THEATRO
MUNICIPAL
Sao Paulo, 21 de julho de 2020

Oficio n2 113/0deon/2020

A Fundagdo Theatro Municipal de S3o Paulo
A/C Diretora de Gest3o Leticia Schwarz

Assunto: Resposta ao Oficio n2 196/FMTSP/2020 — Recurso ao Relatério da Comissdo de Avaliagdo e
Monitoramento, que rejeita a prestacdo de contas anual de 2019 — Termo de Colaboragdo n?
01/FTMSP/2017.

Prezada Sra. Diretora de Gestdo, Leticia Schwarz

O INSTITUTO ODEON, gestor do Complexo Theatro Municipal de Sdo Paulo em decorréncia do Termo de
Colaboracdo n° 01/FTMSP/2017, vem, em resposta ao Oficio n® 196/FTMSP/2020 — Relatério da
Comissdo de Avaliacdo e Monitoramento, e considerando o estabelecido na Cldusula 9.6 do Termo de
Colaboracdo, apresentar o presente RECURSO contra o Relatério da Comissdo de Avaliacdo e
Monitoramento que rejeitou as contas de 2019, pelos fundamentos a seguir.

Todos os anexos citados no presente Oficio podem ser acessados, em formato digital, por meio do
seguinte link: <https://drive.google.com/drive/folders/1rv3azUds_Autj6isITol56ID__5f1EC2>.

Excepcionalmente, a relagdo de comunicados internos segue em link préprio, pelo seu volume e
nomenclatura. Ela pode ser acessada no seguinte link:
<https://drive.google.com/drive/folders/1hNRscBMW_xvkl2eBoSRE8ensxli-leBv?usp=sharing>

I - Consideragdes Preliminares

Como se depreende do relatdrio objeto do presente recurso, a Comissdao de Monitoramento e Avaliacdo
rejeitou as contas do Instituto relativas ao ano de 2019 com base nas seguintes irregularidades:

a. Falta de cumprimento integral das metas pactuadas - metas 7.3 € 9.3;

b. Descumprimento das cldusulas contratuais 3.8 e 3.11 do Termo de Colaboracdo e Decreto
Municipal n2 57.575 sobre remanejamento de rubricas;
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c. Descumprimento das cldusulas contratuais 5.3.2 e 5.3.3 do Termo de Colaboracdo sobre zelo
pelo patrimonio e promocao da preservacao e conservacdao do Complexo Theatro Municipal;

d. Descumprimento da cldusula contratual 3.3 do Termo de Colaboragdo relativa ao
provisionamento de direitos trabalhistas do Diretor Presidente do Instituto Odeon em conta
corrente externa ao Termo de Colaboracao;

e. Utilizacdo de recursos em desacordo com o plano de trabalho, especificamente quanto aos
gastos com Conselho de Administracdo, gastos com didrias, passagens e hospedagem do corpo
diretivo, configurando ato de gestao ilegitimo e antiecon6mico.

Além desses cinco itens, a Comissdo conclui que o Instituto teria incorrido em quatro ressalvas, nos
termos do Art. 72, inciso Il da Lei n? 13.019/2014:

f. Falta de programac¢dao de despesas de programacdo (clausulas 3.8 e 3.11 do Termo de
Colaboracgéo);

g. Falta de coeréncia entre informacao do plano de trabalho e metas trimestral versus o anual;

h. Falta de qualidade e completude das informacgdes solicitadas no Relatério de Recursos
Humanos;

i. Falta de coeréncia entre as informacdes trimestrais e anuais do Plano de Comunicacao.

Dessa forma, a Comissdo estabelece que os primeiros cinco itens (“a” a “e”) seriam aqueles que

ow:n
|

justificariam a rejeicdo das contas, enquanto os quatro ultimos itens (“f” a “i”) teriam natureza apenas
de ressalva - ou seja, serviriam para justificar uma aprovacdao com ressalvas, caso ndo houvesse motivo

para uma rejeicdo de contas.

O Instituto apresenta, neste documento, os argumentos por meio dos quais entende que os itens
citados acima ndo constituem irregularidades. Entretanto, é essencial destacar que, mesmo que as
irregularidades acima fossem mantidas, ainda assim nao haveria justificativa para rejeicdo das contas de
2019, como se vera a seguir.

l.I - Hipdteses de Rejeicdo de Contas
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O Termo de Colaboracdo n2 01/FTMSP/2017 estabelece, em sua cldusula 4.10%, as hipéteses de rejeicdo
de contas:

4.10. As contas serdo rejeitadas quando:

a) houver omissdo no dever de prestar contas;

b) houver descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano
de trabalho;

c) ocorrer dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecon6mico;

d) houver desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) nao for executado o objeto da parceria;

f) os recursos forem aplicados em finalidades diversas das previstas na parceria.

Essas hipodteses, por sua vez, ampliam aquelas estabelecidas pelo MROSC (Lei n2 13.019/2014):

Art. 72. As prestacdes de contas serao avaliadas:

(...

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de
trabalho;

c) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Nesse sentido, ha de se entender que a conclusio de rejeicio de contas deve decorrer,
necessariamente, de alguma das hipdteses previstas na cldusula 4.10. Entretanto, nenhuma das cinco
supostas irregularidades enquadra-se nas hipdteses para rejeicdo de contas previstas do Termo de
Colaboragdo. Ao concluir que uma suposta irregularidade justificaria a rejeicdo das contas é obrigacdo
da Comissdao demonstrar em qual das hipdteses previstas na legislacdo ou no Termo de Colaboracdo se
enquadra aquela irregularidade, sob pena de que a insatisfacdo do dever de motivacdo das decisGes e
atos administrativos prejudique o direito de defesa e contraditério, o que pode gerar inclusive a
nulidade do ato da Administracdo Publica.

Afinal, sob a dtica da atuagdo da Administracdo Publica, motivar é explicar as razdes faticas e juridicas
para pratica de ato administrativo de forma suficiente para se conferir legitimidade substancialmente
legal de tal atividade publica. Fundamentar é determinar as razdes viabilizadoras da Administra¢do para

" A Clausula 4.9, “c”, também estabelece as hipdteses de rejeigdo, mas ela se limita a reproduzir as
hipéteses dos incisos “a”, “b” e “d” da clausula 4.10.
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a decisdo do érgdo publico envolvido, via conexdo entre o ato e o correspondente ditame legal e fatico,
por meio do exercicio de subsuncdo entre o apanhado fatico e o sistema legal pertinente.

Isso é, enquanto a primeira (motivar) trata-se do '‘por qué' a Administracdo atua de determinada forma,
a segunda (fundamentar) indica 'como' a Administracdo atua para alcancgar o seu objetivo fundamental.
Nas licdes de MARCELLO CAETANO? "os motivos devem aparecer como premissas donde se extraia
logicamente a conclusdo, que 4 a decisdo". Isto é, "se hd contradi¢do entre a fundamentagdo e a
decisdo, essa incongruéncia ndo pode deixar de influir na validade do ato."

Entretanto, isso ndo acontece em nenhuma das apontadas irregularidades que teriam levado a rejeicao
das contas, nao ficando claro, para o Instituto, qual seria o fundamento legal da rejeicao em si.

Com efeito, as decisGes administrativas necessitam de motivacao, e, mais do que isso, fundamentacao.
Ou seja, haverdao de ter como suporte razdes objetivas e consistentes numa leitura conjugada do inciso
do art. 93 da Constituicdo da Republica® e das leis infraconstitucionais, notadamente o art. 33 da Lei
14.141/2006 que dispde sobre o processo administrativo na Administracdo Publica municipal de Sio
Paulo, veja-se:

Art. 33. Uma vez concluida a instrucdo do processo administrativo, a autoridade
competente deverd decidir no prazo de 15 (quinze) dias, permitida a prorrogacdo
devidamente justificada.

Paragrafo Unico. As decisGes serdo motivadas, com indicacdo dos fatos e fundamentos
juridicos.

De outro lado, relevante destacar que até os idos de 2018, em virtude do principio da motivacdo, era
exigido a Administracdo Publica apenas que indicasse os motivos de fato e direito das suas decisGes.
Contudo, a partir da Lei n? 13.655, de 2018 que incluiu o art. 21 na Lei de Introducdao as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), a Administracdao devera também indicar de modo expresso as consequéncias
juridicas e administrativas das suas decisdes e, inclusive cogitar as condicdes para a regularizacao
proporcional.

O préprio STJ* sedimentou héd bastante tempo o entendimento de que, mesmo diante da margem de
liberdade de escolha da conveniéncia e oportunidade concedida a Administracdo, é necessaria
adequada motivacdo, explicita, clara e congruente, do ato discricionario que nega, limita ou afeta

2 CAETANO, Marcello. Principios fundamentais do direito administrativo, p.124-125.

3 As decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da
maioria absoluta de seus membros.

* MS n° 25.518-DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, Pleno do STF, DJU de 10.08.2008, p. 20
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direitos ou interesses dos administrados. Insiste que ndo se supre esse requisito pela simples invocacdao
da cldusula do interesse publico ou qualquer indicacdo de natureza genérica que ndo observa o requisito
da motivacdo suficiente e adequada.

Logo, o Instituto discorda das irregularidades apontadas, e as abordara individualmente neste recurso.
Entretanto, julga oportuno reiterar que mesmo que houvesse a manutencao de todas as irregularidades
apontadas, nenhuma se enquadra nas hipdteses de rejeicdo de contas previstas no Termo de
Colaboracdo ou na legislacdo aplicavel. A absoluta falta de fundamentagdo legal e motivagdo para a

conclusdo do relatério, por si sé, deveriam ser suficientes para que o mesmo fosse reformado.

Nesse sentido, o Instituto demonstra, nos itens a seguir, que mesmo que a analise da Comissdo fosse
acertada em seu mérito (o que se admite, nesse momento, apenas pelo principio da eventualidade),
ainda assim ndo ha fundamento legal para a conclusdo de rejei¢cdo das contas.

I.I.I - Irregularidade - Falta de cumprimento integral das metas pactuadas - metas 7.3 e
9.3;

Preliminarmente, oportuno esclarecer que ndo ocorreu descumprimento da meta 9.3 - Percentual de
ingressos gratuitos nas apresentagdes dos espacos fechados da Praca das Artes® . Na verdade, por meio
de um simples double checking, chega-se ao percentual de 61,54%, conforme restard demonstrado em
tdpico especifico deste recurso.

Em relacdo a meta 7.3, é necessario que a analise de seu cumprimento leve em conta algumas variaveis.
Evidentemente que deve haver dos 6rgdos publicos controle e fiscalizacdo de metas avencadas no
ambito das parcerias firmadas nos termos do Mrosc. Entretanto, ndo basta ao servidor publico realizar
um exercicio simplério de identificar uma suposta irregularidade - parte infima de uma meta
parcialmente descumprida - e, em virtude disso, determinar a rejeicdo das contas sem a necessdria
reflexdao sobre o grau de gravidade do suposto descumprimento bem como em relagcdo ao contexto
fatico e juridico da questao.

Além disso, de acordo com o Terceiro Aditamento®, a meta ora apontada como descumprida foi definida
como “indicadora de resultado”, ndo podendo, expressamente, ser justificativa para aplicacdo de
penalidade ou rejeicdo de contas caso nao fosse alcancado o percentual avencado. Importante ainda

5 A meta 9.3 foi denominada “Percentual de ocupagao do publico nas apresentagdes”, dentro do agrupamento de metas referente
ao Conservatoério Dramatico Musical de Sdo Paulo, somente até o 4° Aditamento. A partir do 5° Aditamento essa meta passa a ser
denominada “Percentual de ingressos gratuitos nas apresentacdes dos espacos fechados da Praga das Artes”.

® ltem 1.1.1 da Clausula primeira do 3° Aditamento ao Termo de Colaboracdo n° 001/FTMSP/2017: Estabelece-se, por meio do
presente aditamento, que as metas referentes a ocupagdo de publico sdo metas indicadoras de resultado e ndo de produto,
portanto, caso o percentual estipulado no Anexo A nado seja atingido, a PROPONENTE devera apresentar justificativa para tanto,
porém,
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destacar que o apontamento da FTM diz respeito a, apenas, parte de 1 (uma) entre 58 (cinquenta e 0ito)
metas avengadas, sem gualquer indicio de prejuizo, desvios ou comprometimento do objeto.

Ademais, esclareca-se, a meta ndo atingida diz respeito apenas ao percentual de ocupacdo de publico
nas apresentacdes de um corpo artistico especifico - Quarteto de Cordas. Embora o percentual
estabelecido fosse de 70%, o resultado efetivamente alcancado foi de 62,90%. Todas as demais metas -
inclusive de ocupacdo de publico nas apresentagdes dos demais corpos artisticos, foram alcangadas.
Assim, demonstra-se excessivo julgar que “as metas da parceria ndo foram cumpridas” diante de
descumprimento parcial discreto (pouco mais de 10% do estabelecido) em uma Unica meta que havia
sido expressamente definida como indicador de resultado por forca do 32 Aditamento.

Com efeito, ela decorre das ja conhecidas dificuldades enfrentadas pelo Instituto e pela prépria
Fundacdo nessa parceria, como informado em tdpico especifico deste recurso. Assim, ndo deveria tal
apontamento levar a rejeicao das contas da parceria no ano de 2019.

De outro lado, como ja explanado em uma das respostas apresentadas pelo Instituto a esta Fundagao, é
interessante que se analise o cumprimento do Termo de Colaboracdao tendo em vista a Teoria do
Adimplemento Substancial. Embora esta teoria seja geralmente adotada na seara dos contratos
privados, sua aplicacdo analoga em relagdes como o Termo de Colaboragao pode servir como uma
hipétese de garantia de aplica¢cdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Ela tem merecido
consideracdo da doutrina administrativista justamente para permitir a mitigacdo do aparente
radicalismo da opg¢do do parceiro de rescindir a relacdo juridica firmada ou, como no presente caso,
impedir a imposicdo de medidas desproporcionais, a exemplo da reprovacdo das contas em decorréncia
de um descumprimento insignificante de pequena parte da meta avencada.

Como apontado acima, os Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade, merecem ser
considerados uma vez que tém o objetivo de coibir excessos desarrazoados por meio da aferi¢do da
compatibilidade entre os meios e os fins da atuacdo administrativa, de forma a evitar restricbes
desnecessarias. Por forga destes principios, nao é licito ao Poder Publico valer-se de medidas restritivas
ou formular exigéncias além daquilo que for estritamente necessario para a realizacdao da finalidade
publica almejada.

Vale dizer que a proporcionalidade assinala que a escolha recai sobre o meio ou os meios que, no caso
especifico, levarem mais em conta o conjunto de interesses publicos em jogo, defrontando-se o
aplicador de tal principio, simultaneamente, com uma obrigacdo e uma interdicdo. Esta se refere ao uso
de meios desproporcionais, e aquela a necessidade do uso de meios adequados. A inconstitucionalidade
ocorre quando a medida instrumental é excessiva, injustificivel, ndo cabendo na foérma da
proporcionalidade, como parece ocorrer na situagao em tela.
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Em outras palavras, na andlise da proporcionalidade, indaga-se se o resultado esperado com a medida
avaliada é proporcional a carga coativa que ela impde. Como bem pondera CANOTILHO, “meios e fim
sdo colocados em equacGo mediante um juizo de ponderacéo, com o objetivo de avaliar se o meio

utilizado é ou néo desproporcionado em relagdo ao fim”.”

E de fato, o alegado descumprimento da meta ndo afetou, nem de longe, o éxito das a¢Ges realizadas
pelo Instituto durante esses quase trés anos a frente do Complexo do Theatro, conforme demonstram
os resultados alcangcados no periodo, e as proprias analises de prestagdes de contas que sempre
concluiram pelo regular cumprimento do objeto da parceria. Nesse cenario, ndo seria vidvel, portanto,
falar em medida extrema, inadequada e desnecessaria como a rejei¢cdo das contas.

Nestes termos, a rejeicdo das contas em decorréncia de descumprimento de parte infima das metas
avencadas (repita-se: parte de apenas 1 entre as 58) ndo encontra respaldo fatico e juridico,
reputando-se inapropriado, portanto, aplicar ao caso o item 4.9 “c” do Termo de Colaboracdo que
impbe a rejeicdo das contas por descumprimento injustificado de metas. Alids, o préprio cardter
homeopatico do apontado descumprimento por si sé ja o justifica.

No pior dos cenarios, a reprovac¢do poderia ser parcial, ndo podendo levar, por exemplo, ao término do
Termo de Colaboracao por culpa do Instituto, dada a pequena importancia das falhas dentro do todo, o
que poderia ser considerado um adimplemento substancial (“substantial performance”), como dito
acima Realmente ndo parece fazer sentido a rejeicdo completa e absoluta das contas, diante de tais
situagdes pontuais.

I.L.II - Irregularidade - Descumprimento das cldusulas contratuais 3.8 e 3.11 do Termo de
Colaboragdo e Decreto Municipal n® 57.575 sobre remanejamento de rubricas;

Uma vez que nao ha qualquer discussdao sobre a regularidade dos gastos realizados pelo Instituto,
inclusive com o reconhecimento expresso pela Comissdao de que as justificativas apresentadas para as
alteracdes nas rubricas foram acatadas?, a suposta irregularidade n3o passaria de, no maximo, item de
ressalva.

Ora, o préprio Termo de Colaboracdo define expressamente que essa hipdtese é uma falha de natureza
formal:

7 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 22 ed. Coimbra: Almedina. 1998.

8 “ou seja, consideramos razoaveis os motivos de gastos a mais ou a menos, porém mantemos a ressalva em fungédo da néao
antecipagao desses gastos do Instituto a Fundagéo, conforme determina o TC.” (Oficio n® 196/FTMSP/2020 - Relatério de
Avaliagéo Anual 2019 e Monitoramento)
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4.9.1. Sao consideradas falhas formais, para fins de aprovacdo da prestacao de contas
com ressalvas, sem prejuizo de outras:

a) nos casos em que o plano de trabalho preveja que as despesas deverdo ocorrer
conforme os valores definidos para cada elemento de despesa, a extrapolacdo, sem
prévia autorizacdo, dos valores aprovados para cada despesa, respeitado o valor global
da parceria.

Nessa linha, mesmo que a suposta irregularidade seja mantida, ela ndo pode ser considerada hipdtese
de rejeicdo, por determinacdo expressa do Termo - além de ndo se enquadrar em nenhuma das
hipéteses de rejeicdo, considerando a manifesta e comprovada existéncia de prestacdo de contas,
vinculo com o objeto do Termo de Colaboracdo e auséncia de dano ao erdrio.

I.I.II - Irregularidade - Descumprimento das cldusulas contratuais 5.3.2 e 5.3.3 do Termo
de Colaboragdo sobre zelo pelo patriménio e promogdo da preservagcdo e conservagdo
do Complexo Theatro Municipal;

Chama a atengdo, também, que a Fundag¢do indique uma suposta “falta de zelo com o patrimo6nio” e
“descumprimento de clausulas contratuais” como justificativas para rejeicdo de contas. Isso porque
nenhum dos dois casos, mesmo se tivessem fundamento, constitui hipétese legal ou contratual para
rejeicdo de contas.

A vinculacdo dessa suposta irregularidade a uma hipdtese de rejeicdo de contas deveria ser feita pelo
6rgdo que avalia as contas, demonstrando a motivacdo e fundamentacao legal da conclusdo alcancada
(como exaustivamente demonstrado acima). A propdsito, a omissdo do 6rgao avaliador, quando deixa
de fazer essa vinculagdo, impede o exercicio adequado dos direitos ao contraditério e a ampla defesa
por parte da entidade cujas contas estdo sendo julgadas, além de viciar o préprio ato administrativo.

A auséncia de qualquer relagdo entre o suposto inadimplemento e as hipdteses de rejeicdo de contas,
de forma fundamentada, permitem afirmar que a conclusdo de irregularidade e consequente rejeicao
de contas é tecnicamente inviavel, por auséncia de motivagao e fundamentacao legal.

LIV - Irregularidade - Descumprimento da cldusula contratual 3.3 do Termo de
Colaboragdo relativa ao provisionamento de direitos trabalhistas do Diretor Presidente
do Instituto Odeon em conta corrente externa ao Termo de Colaborag¢do;

A Comissdao ndo discorda da regularidade do pagamento ou de seus valores, levantando um ponto de
divergéncia apenas em rela¢do a conta em que os mesmos devem estar depositados.
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Essa divergéncia, portanto, enquadra-se perfeitamente no conceito de ressalva previsto no Termo de
Colaboracao, qual seja, de impropriedade ou falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario.
Por isso mesmo, ndo se pode entender essa suposta irregularidade como critério para rejeicdo das
contas.

I.I.V - Irregularidade - Utilizagdo de recursos em desacordo com o plano de trabalho,
especificamente quanto aos gastos com conselho de administragdo, gastos com didrias,
passagens e hospedagem do corpo diretivo, configurando ato de gestdo ilegitimo e
antieconémico.

Citando literalmente o Termo de Colaboracdo, “4.10. As contas serdo rejeitadas quando: (...) c) ocorrer
dano ao erdrio decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico”. Ou seja, ndo basta que um ato
seja considerado “ilegitimo e antiecon6mico”, é também necessario que dele decorra dano ao erario.

Na hipdtese acima, todos os valores foram integralmente glosados. Ndo ha dano ao erario exatamente
porque a Administragdo Publica ja tomou as medidas para sanar essa questdo, como muito bem
apontado pela propria Fundacdo nos autos da Acdo Publica n? 1012078-49.2020.8.26.0053, em que
apresentou como argumento de defesa:

“Com efeito, nenhuma lesdo ha ao erdrio, tanto que apds a conclusdo dos trabalhos, houve a
consequente glosa de pagamentos dos valores correspondentes as despesas consideradas
irregulares nas presta¢des de contas de 2017, 2018, 2019 e 2020 (doc. 07), ndo restando
pendente nenhum valor a ser ressarcido aos cofres publicos. Logo, ndo hd qualquer lesividade
no ato impugnado.”

O Instituto concorda integralmente com a tal argumentacdo da Fundacao.

Também é importante deixar claro que a irregularidade tem a descricao de “Utilizacao de recursos em
desacordo com o plano de trabalho”, o que é factualmente errado. As despesas ora julgadas irregulares
sempre estiveram previstas no plano de trabalho e proposta orcamentdria aprovados por esta
Fundacdo, e os gastos com passagens e hospedagem foram expressamente aprovados por esta
Fundacdo por meio do Oficio n? 330/FTMSP/2017. Neste ponto, vale reiterar que a motivacio ¢ a
declaracdo escrita do motivo que determinou a prdtica do ato, isto é, a demonstracdo de que

determinado fato aconteceu e de que esse fato se enquadra em uma norma juridica que impde ou
autoriza a edicdo do ato administrativo que foi praticado. Assim, a auséncia de motivo ou a indicacdo de
motivo falso invalidam o ato administrativo, como ja consignado pela doutrina juridica’ e amplamente
demonstrado nessa oportunidade.

i ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 20a. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: Método, 2012, p. 463
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Ainda que a Fundacdo declare sua posicdo de que a Administracdo Publica pode rever seus atos a
qualquer tempo, fica claro que esse poder de revisdo ndo tem o conddo de alterar a realidade: ndo
houve dano ao erdrio, e havia previsdo expressa das rubricas no plano de trabalho. Assim, ndo ha
justificativa legal para que esse item seja considerado critério para rejeicdo das contas.

l.Il - Glosa sobre o primeiro repasse de 2020 - Despesas com Assessoria Juridica

O Instituto entende necessdrio abordar uma relevante questdo preliminar. A Comissdo cita, em seu
relatdrio, quatro despesas glosadas: despesas com passagens aéreas, despesas com hospedagem,
gastos com o conselho de administracdo e despesas com a assessoria juridica Rubens Naves Santos
Junior Advogados.

A regularidade dos trés primeiros itens de glosa sera abordada no presente recurso, uma vez que foram
itens utilizados para justificar a rejeicdo de contas. Entretanto, embora as despesas glosadas com
assessoria juridica ndao tenham sido consideradas critério de rejeicdo de contas, o Instituto entende
necessario formalizar sua discordancia em relagdo aos fundamentos externados pela Fundacdo, para
que eventual omissdo sobre o item ndo se traduza em concordancia tacita.

Entretanto, por se tratar de questdo que ndo tem relagdo com o julgamento das contas, os argumentos
em relacdo a este item em especifico seguem em anexo a este Oficio, apds o campo de assinatura do
mesmo.

Il - Analise das Atividades e Metas Realizadas

De acordo com a FTMSP, “apesar do envio das explicacbes solicitadas no oficio 139/FTM/2020 (em
23/04/2020) e o atingimento parcial das metas, 3 (trés) itens merecem esclarecimento, como segue”:

1. Projetos Continuados e Especiais — indicador 10.1 — Concertos e/ou ensaios didaticos no Theatro
Municipal ou nos espacos da Praca das Artes com a participacdo de corpos artisticos do Theatro
Municipal e de outros conjuntos musicais com os quais a Fundacdo Theatro Municipal mantenha
parcerias. O Instituto Odeon apresentou em sua andlise um numero de 41 apresentacbes
correspondente a superacdao do objetivo do 49 aditamento, que era de 24 apresentagdes. Porém, é
importante considerar que no 52 aditamento, essa meta que ndo fazia parte do conjunto inicial de
metas do TC, foi excluida. Ou seja, essa meta foi excluida, ndo sendo mais acompanhada no 52
aditamento.

Resposta: Conforme explicitado na pagina 5 do Relatério Anual de 2019, as metas apresentadas
consideraram as informacgdes contidas no Oficio 085/FTMSP/2020 do dia 20 de fevereiro de 2020,
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guando a FTMSP encaminha os critérios a serem considerados a fim de possibilitar a andlise anual para
as metas indicadas no 42 e 52 Aditamentos. O texto estipula que:

As metas com valores absolutos, como, por exemplo, as apresenta¢oes e
quantidades de visitas, insercbes de comunicagdo e outros, serGo avaliadas
anualmente pelo somatdrio das metas semestrais.

As metas com valores percentuais, por exemplo, ingressos gratuitos e NPS
serGo avaliadas anualmente pela média aritmética simples das metas
semestrais, salvo a meta de captagdo.

Portanto, ndo ha um direcionamento sobre a eliminacdo do item 10.1 no Relatério Anual. Da mesma
forma, também ndo ha um direcionamento para tal no email enviado pela servidora Natasha Borali em
07 de janeiro de 2020:

Conforme acordado em reuniGo, na data de hoje, e considerando a
repactua¢do de metas entre julho e agosto de 2019, segue as delibera¢bes
sobre a forma de apresentagcdo das Metas anuais no relatdrio de prestagdo
de contas:

1-  As Metas de 2019 devem seguir uma andlise anual:

a. Composig¢do do primeiro sete meses;

b.  Repactuagdo;

C. Meta anual a ser alcan¢ada;

d. Andlise.
2- Considerando a diferen¢a de ponderag¢do da Meta de NPS no processo
de repactuagdo:

a. Meta anual de NPS serd apresentada como a média aritmética

simples

Exemplo: (60+70)/2=65

3- As Meta cuja referéncia Ndo se Aplica (NA) ao exercicio de 2019, ndo
devem ser apresentadas.

E possivel que tenha ocorrido o entendimento por parte da FTMSP, de se tratar de uma meta incluida
no item 3 do email acima, entretanto, este seria um entendimento equivocado. O item 10.1 foi um
indicador que passou por uma alteragdo conceitual, explicitada inclusive no nome deste indicador. De
acordo com o 42 Aditamento ele contabilizava os “Concertos e/ou ensaios diddticos no Theatro
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Municipal ou nos espacos da Praga das Artes com a participagdo dos corpos artisticos do Theatro
Municipal e de outros conjuntos musicais com os quais a Fundagdo Theatro Municipal mantenha
parcerias”. Eram portanto, contabilizados neste indicador, todas as apresentacdes considerados de
carater “didatico” seja para o publico, seja para os alunos das escolas de danga e musica e suas
parcerias. Com a vinda do novo diretor artistico Hugo Possolo, é instaurada uma série de apresentacdes
de carater “especial”
diretor acreditava, seriam mais “democraticas”, atraindo novos publicos para o Theatro.

, voltados para novas linguagens ditas mais “populares” e que, apoiados no que o

A fim de abarcar esses espetaculos, o diretor artistico sugere a alteragdo da nomenclatura do indicador
para que ele passe a incorporar as propostas inicialmente classificadas dentro do projeto “Novos
Modernistas”. A proposta é acatada pela FTMSP e o indicador 10.1 passa a ser homeado como:
“Quantidade de apresentacées em projetos continuados e/ou especiais”. Porém, apesar das intencdes
iniciais do diretor na alteracdo deste indicador, por se tratar de um projeto ainda em elaboragdo, ele
ndo poderia se responsabilizar com uma quantidade de apresentacbes para o periodo, visto que o
projeto ainda necessitava de alguns ajustes e defini¢cGes por parte de parceiros, as quais eventualmente
poderiam inviabilizar o atingimento das metas. Isto também é explicado a FTMSP que concorda que o
indicador no 52 Aditamento seja assinado entre as partes contabilizando “zero” e sua meta. Porém, ele
nunca foi invalidado ou eliminado, sendo o problema tratado pontualmente com a dire¢cdo da FTMSP
em reuniao.

Todos os ajustes das nomenclaturas e das metodologias de calculo sdo realizados em comum acordo
com a FTMSP. Entretanto, apesar disso, o Instituto tem sido repetidamente questionado em analises,
por parte da Fundacdo, que ignoram as definicdes feitas em comum acordo e formalizadas por
aditamento. Assim, o Instituto ndo consegue compreender como a Fundagao, por um lado, propde e
acorda as nomenclaturas e metodologias de calculo, formalizando-as por aditamentos ao Termo de
Colaboracdo, e, por outro lado, produz relatdrios de avaliacdo e monitoramento que desconsideram as
tratativas e os aditamentos ao Termo de Colaboracdo, sem qualquer justificativa para tanto.

A falta de processos claros e da vinculagcdo dos relatdrios de analise as tratativas e aos aditamentos
resulta em significativo retrabalho por parte do Instituto, além de induzir a Fundacgao a analises falhas e
por vezes parciais. O Instituto entende que falhas ocorrem ao longo da parceria, e que ajustes sado
necessarios, porém é essencial que a Fundacdo entenda a origem desses ruidos e os resolva, para que os
parceiros possam agir com a segurancga que ambos estardo sempre trabalhando sobre as mesmas bases.

2. Comunicag¢do e Imprensa — indicador 11.1 — Nimero acumulado de insergées sobre o Complexo
Artistico do Theatro Municipal em veiculos de comunicagao, publicos e privados, e por meio de
midia espontdnea — Apesar do envio de todos os links de inser¢des sobre o Theatro Municipal, o
numero apresentado final no relatério (total de 10.114 inserg¢bes) ainda difere do nimero de links
listados nos arquivos “Centimetragem TMSP - Janeiro a Dezembro 2019” e “Relatério TM Radio e TV
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- Janeiro a Dezembro 2019” (total de 10.121 inserc¢des). Estd pendente a apresentacdo de uma
errata do relatério que, porém, ndo tem influéncia sobre a meta, que foi atingida.

Resposta: O Instituto informa que, por se tratar de um processo de contagem manual, é possivel que
ocorra algum desvio da ordem apresentada neste indicador (0,07%). Isto posto, serd encaminhada uma
errata com o valor correto de 10.121 conforme levantado. A solicitacdo para uma errata, como forma de
oficializar as altera¢des dos eventuais desvios possam ocorrer, veio sé recentemente em reunido com
representantes da FTMSP para esclarecimentos sobre os questionamentos feitos nesta ultima analise do
Relatério Anual de 2019. S6 entdo foi explicado ao Instituto sobre a necessidade da emissdo de uma
errata a parte das respostas dos Oficios encaminhados. Pelo que nos foi informado, isto ocorre em
funcdo de um processo que é interno a FTMSP e a Secretaria Municipal de Cultura, visando registrar o
andamento dos processos via sistema SEl, o qual trabalha por uma ldgica individual para cada relatério
avaliado. Conclui-se que se ndo todas, grande parte das respostas a questionamentos anteriores,
encaminhadas por oficio pelo Instituto, ndo foram anexadas aos processos individuais em funcdo de
uma demanda, reitera-se, interna da FTMSP, e, se for este o caso, pede-se que a informacdo seja
apresentada de forma oficial.

3. NPS - Net Promoter Score - Ressalva. Pontuamos que as informacdes repassadas nos relatérios
trimestrais para a pesquisa NPS — Net Promoter Score, diferem da repassada no consolidado anual.
A falta de controle e checagem das informacgbes repassadas para a FTMSP, que as envia para o
Portal de Transparéncia do Municipio, consiste em uma falha formal. A falta de coeréncia das
informacdes estende-se para os demais tépicos do tema Plano de Comunicagdo, conforme apuragao
inicial da equipe de monitoramento da FTMSP em resposta ao oficio 36/0deon/2020, por exemplo,
no Relatdrio de atividades internas o Instituto Odeon afirma ter publicado 513 pronunciamentos
internos, contudo, identificamos apenas 379 memorandos de comunicagao.

Resposta: A avaliagdo ndo condiz com a realidade uma vez que desconsidera que as divergéncias sao
resultado, em grande parte, da alteracdo das memdrias de cdlculo dos indicadores presentes entre o 42
e 52 Aditamento. As respostas foram inclusive elucidadas ponto a ponto no Oficio 86/0deon/2020 em
resposta ao Oficio 139/FTMSP/2020. Uma vez que esses ajustes foram esmiucados por mais de uma vez
entre as instituicdes e ndo ha como alegar desconhecimento das razdes que levaram as divergéncias
entre relatdrios entregues em realidades distintas.

Alegar uma suposta “falta de controle e checagem das informacdes repassadas para a FTMSP” com base
em alteragdes alinhadas entre ambas instituicdes, expde uma avaliacao parcial por parte da equipe de
monitoramento. Uma vez que o Instituto acredita na capacidade das equipes de monitoramento, e que
Termo de Colaboracao sugere se tratar de uma “colaboracao” entre as partes e uma “parceria” entre o
municipio e instituicdo privada, o Instituto conclui novamente que tais divergéncias sao fruto de uma
falha no processo de gestdo do contrato por parte da Administragdo Publica. Isso porque os nimeros ja
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haviam sido esclarecidos anteriormente assim como tantos outros apontamentos que sao
repetidamente elucidados, sendo ainda que em grande parte, os nimeros apresentados pelo Odeon
estavam corretos, necessitando apenas de retomar tais acordos conjuntos entre as instituicdes.

Somente apds 34 meses desde a assinatura do Termo, o Instituto foi informado da necessidade de que
fossem entregues “erratas” especificas para cada processo aberto para cada relatério entregue. Uma
informacgdo desta importancia ser apresentada de forma ndo oficial (oralmente em reunido), sugere um
desequilibrio de critérios por parte da FTMSP, entre o que ela exige da OSC e o que ela entrega para que
a parceria flua devidamente. O Instituto ndo ser tempestivamente informado sobre a necessidade de
um processo tdo importante e que pode levar a tantos prejuizos nas avaliacdes das prestacdes
entregues, pois esclarece a origem de tantos questionamentos feitos de forma repetitiva, explicita
problemas graves de formalizacao de processos ao longo desta parceria.

Cabe ainda da mesma maneira, apontar o motivo da divergéncia sobre os nimeros de comunicados
internos. Inicialmente o Instituto nao recebeu oficialmente por parte da FTMSP, a demanda de que os
comunicados internos deveriam ser parte integrante do Plano de Comunicagao. Pelo contrario, ele ndo
era instrumento indicado na relagdo solicitada, porém, foi considerado interessante ser agregado com
carater informativo, uma vez que ndao haviam métricas determinadas nem restricdes a eventuais erros
apresentados nesta informacao.

Sendo assim, entre os numeros levantados, foi apresentado de forma colaborativa um resultado que o
sistema apontava que seria a somatdria dos comunicados internos feitos pelo Instituto. Apds a avaliagao
do resultado, verifica-se que os valores brutos continham algumas devolutivas de recebimento que
deveriam ser filtradas, assim como posteriormente foram verificados comunicados adicionais que serdo
enviados inicialmente via link e posteriormente por errata.

O Instituto entende que se trata de uma ressalva que vem por apontar os erros que foram encontrados,
para que eles ndo voltem a ocorrer. Esta acdo ndo é somente louvdvel, como uma das missdes da
FTMSP para o municipio. Mas se o que se deseja é a mitigacdo dos erros para que ocorra ndo somente
uma evolucdo da parceria, mas também da gestdo do Complexo, é imprescindivel que a Fundacao
defina os processos deste termo de forma clara. Que se atende também a discussdes relevantes que se
ndo forem abordadas, irdo inviabilizar qualquer parceria, como inviabilizou esta com o Instituto. Permitir
que a OSC tenha uma Planejamento Estratégico para atuar ao longo de sua gestdo é algo primordial.
Tanto que a quase totalidade das OrganizacOes de Cultura executam esta contratacdo deste tipo de
consultoria terceirizada logo nos momentos iniciais da gestdo. Vide exemplos como a APAC (Pinacoteca
de S3o Paulo), o IDG (Museu do Amanha e Cais do Sertdo), o IdBrasil (Museu da Lingua Portuguesa e
Museu do Futebol), a Poiesis (Casa das Rosas, Casa Guilherme Almeida, Oficinas Culturais e Fabricas de
Cultura) e tantas outras. O Instituto ndo somente foi questionado sobre uma contratacdao que deveria
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ser considerada como primordial, como o produto desta contratacdo foi suspenso™ e as discussdes
sobre o tema n3o tiveram desdobramentos®!, executando ai sim, em reais danos ao erdrio. Danos em
primeiro lugar por desconsiderar o produto resultante do investimento e em segundo lugar pelo danos
resultantes de ndo se ter um plano de acdo a longo prazo para que se possa navegar em uma Unica
direcdo.

Na total contramdo do que atualmente se entende como uma agdo estruturante da gestdo, o
Planejamento Estratégico ndo somente foi desconsiderado e o Instituto impossibilitado de utiliza-lo para
direcionar suas agbes, como o valor integral da contratacao foi glosado, e a prépria possibilidade de
planejamento foi continuamente interrompida pelas inUmeras restricdes e suspensdes estabelecidas
desde o inicio da vigéncia do Termo de Colaboragdo™. Com isso, o Instituto, em quase todo o periodo
desta parceria, é obrigado a trabalhar com planejamento a curto prazo, sem nunca conseguir
estabelecer processos e procedimentos uma vez que estes sempre estavam a um passo de
encerramentos ou repactuagoes.

Que fique claro que o Instituto ndo nega que ocorreram erros ao longo deste processo e que estes
deveriam ser revistos, como o foram sempre que comunicados pela Administracdo Publica. O que se
quer evidenciar, sdo as profundas falhas que se existem no formato da parceria em razdo de uma

' Apés envio do Planejamento Estratégico no oficio 113/0Odeon/2018, a FTM encaminha duas anélises por meio dos oficios
343/FTMSP/2018 e 577/FTMSP/2018, as quais sdo respondidas pelo Instituto no Oficio 200/0Odeon/2018 em 20 de agosto de
2018. Uma vez que este ultimo oficio nunca foi replicado por parte da Fundacéo, o Instituto acatou a indicagdo presente no Oficio
de retificacdo n° 607/2018 - SMC-GAB de 21 de agosto de 2018, o qual determina que “os projetos ndo podem ser iniciados sem
aprovacéo da Fundagéo Theatro Municipal por se tratar de alteragéo de plano de trabalho/ definigdo de novas prioridades”.

" Apds o ocorrido, o Instituto encaminhou mais dois exemplares do Planejamento Estratégico para as duas Ultimas gestdes, além
de reservar um item especifico para lembrar a importancia de se discutir esta questao em todos os relatorios trimestrais e no anual
de 2019.

2 Ao assumir em 2017, o Instituto ndo recebe nenhum tipo de diretriz, manual ou processo de transigdo por parte da FTMSP na
troca da gestdo entre IBGC e Odeon. O Instituto desta forma, segue com as informagdes que consegue levantar com os
funcionarios que foram mantidos e com a programacao ja estabelecida até o final do ano de forma a minimizar os impactos da
transigao.

O ano de 2018 apds entrevistas com entes da secretaria, FTMSP, artistas e colaboradores, o Instituto apresenta um Planejamento
Estratégico que apds criticas questionaveis, é suspenso pela FTMSP, a qual ndo retorna os contra argumentos apresentados pelo
Instituto. O ano segue com muitos embates e sucessivas trocas de gestéo por parte da FTMSP, e em 11 de dezembro de 2018 a
Fundagao Theatro Municipal denuncia unilateralmente o Termo de Colaboragao, informando que o Instituto Odeon seria o gestor
do Theatro Municipal até o dia 09/02/2019.

Desta forma, o ano de 2019 inicia sem a possibilidade de se determinar metas anuais — sequer trimestrais — ja que a gestéo do
Instituto encerraria de pouco mais de um més. Apds significativas mudangas nos entes ligados ao Termo de Colaboragdo —
especificamente, substituicdo do Secretario Municipal de Cultura e da diretoria da Fundagdo Theatro Municipal — ocorreu a
suspensdo da denuncia unilateral do Termo de Colaboragéo em (21 de janeiro de 2019). No primeiro Trimestre de 2019, a FTMSP
solicita que o Instituto apresente um Plano de Trabalho de janeiro a junho que é aprovado no 4° Aditamento ao Termo em 30 de
abril de 2019, e o restante do Plano de Trabalho do ano fora definido em 26 de setembro de 2019 no 5° Aditamento ao Termo
inicial. Ainda no primeiro trimestre deste ano, foi definida a contratagéo por indicagdo de Alé Youssef, do diretor Artistico Hugo
Possolo em 26 de fevereiro de 2019. A chegada do novo diretor, imprimiu novas diretrizes e objetivos para a programagé&o. Porém,
pouco mais de um ano apds sua chegada (20 de margo), ele deixa o cargo de diretor artistico do TM para assumir como Secretario
de Cultura, no lugar do proprio Alé Youssef que o indicara anteriormente. Um més apods sua saida (19 de margo de 2020), o
Instituto é oficiado novamente sobre a suspensao do Termos de Colaboragao por meio do Oficio 162/FTMSP/2020 o qual solicita
um plano de desmobilizagéo para o periodo de junho a agosto de 2020. Em 16 de junho de 2020, a FTMSP solicita prorrogagédo do
periodo de desmobilizagao até 30 de setembro de 2020 por meio do Oficio n® 212/FTMSP/2020.

MUNICIPAL DAS ARTES MUNICIPAL TECNICA

COMPLEXO “ THEATRO | PRAGCA THEATRO CENTRAL |

Praga Ramos de Azevedo, s/n — Republica | CEP: 01037-10 | Sdo Paulo/SP

15



THEATRO
MUNICIPAL

pensamento que por vezes explicita a vontade de ruptura ao invés de construgdao e consolidagdo da
forma de gestdo compartilhada em si, uma vez que muito poucos processos de avaliagdo foram
definidos de forma clara por parte da FTMSP.

Isto posto, os itens apontados serdo finalmente encaminhados corrigidos novamente, mas desta vez por
errata para que possa, desta forma, serem encerrados nos devidos processos especificos.

Nota FTM: Apontamentos como essas inconsisténcias sdo um erro grave, pois as metas de resultado e
desempenho, acompanhadas trimestralmente sdo um termometro relevante para o acompanhamento
o desempenho da OS ao longo do exercicio e que sendo o item de maior relevancia na prestacdo de
contas, com base na Lei 13.019 e Decreto 5.575, deve ser tratado como um erro grave de prestacdo de
contas, pois invalida o controle realizado ao longo exercicio. Sobretudo quando a meta se refere
justamente a avaliacdo externa (satisfacdo do publico) com os espetaculos do Theatro.

Resposta: A avaliacdo exposta acima de maneira nenhuma faz jus ao trabalho apresentado pelo
Instituto ao longo do ano. Por mais de uma vez foi explicado a FTMSP que grande parte das
inconsisténcias se deram em funcdo das muitas alteragGes acordadas apds a entrada do novo diretor
artistico Hugo Possolo, todas elas compactuadas em comum acordo com a FTMSP. Ambas as instituicdes
assinaram os aditivos cientes de que eles implicaram em alteragdes nas métricas dos indicadores de
todos os trimestres de 2019. Em decorréncia dessas alteragdes, os resultados iniciais sdo revistos e
apresentados corrigidos no Relatério Anual de 2019. Esta explicacdo ja foi oficializada anteriormente,
assim como os demais pontos indicados acima, por meio do oficio Oficio n2 86/0deon/2020 e no
proprio relatdrio anual.

Quando a FTMSP, por meio de seu grupo de monitoramento, alega que estes pontos configuram “um
erro grave” pois “invalida(m) o controle realizado ao longo exercicio”, demonstra novamente, uma
situagdo que nao faz jus nem ao trabalho apresentado pelo Instituto, nem ao fato da presenga da
Fundacdao em todos os momentos deste processo.

O Instituto prezou em ser criterioso com todos os questionamentos realizados, respondendo a todos de
forma clara e pontual. Ndo é correto argumentar que a avaliagdo foi “invalidada” por: uma meta que,
contrario ao que foi alegado na avaliagdo, foi corretamente apresentada (vide resposta acima), um erro
da ordem de menos de 0,1% (07 inserces entre 10.121) em uma meta também batida e revisGes em
resultados que, além de ndo estarem diretamente relacionados ao Plano de Trabalho, ndo foram
solicitados pela FTM e nunca houve para eles uma metodologia clara e pré-estabelecida. A quantidade
de comunicados internos nunca foi um item a ser contabilizado pela FTM, portanto ndo é correto ter
seu resultado e desempenho relacionados as metas. Ato que pode ser considerado tendencioso, uma
vez que, se considerado em conjunto com a avaliagdo das metas, pode vir a mais uma vez prejudicar a
avalia¢do das contas Instituto de forma erronea.
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Em contrapartida, o que novamente fica claro ser uma acdo inviabilizante para entrega a contento de
qualquer produto, é a auséncia de protocolos de entregas, manuais de procedimentos, padronizacdes
para as gestGes, processos estabelecidos e politicas padronizadas a serem utilizadas e desejadas pela
instituicdo gestora do contrato, a despeito dos esforcos do Odeon te tentar incentivar que tais
elementos fossem estabelecidos. Ha tempos o Instituto é prejudicado por essas auséncias e falhas,
ficando a mercé de avaliagbes parciais que beiram o descabido se considerarmos as poucas e tardias
diretrizes apresentadas e a completa auséncia de linearidade do que deveria ser a instituicdo criada para
garantir a continuidade entre as gestdoes das OSC eventualmente responsdveis pelo Complexo Theatro
Municipal.

Nota FTM: Sobre as justificativas para a falta de acdo e ndo alcance da totalidade das metas 7.3 e 9.3, 0
Instituto aponta que houve impacto de publico devido as obras na Rua S3o Jodo em ambas as metas.
Como medida compensatéria, além das tradicionais, o Instituto informou que providenciou banners
com a programacgdo mensal da Sala do Conservatdrio na fachada de acesso da Rua Sao Jodo. Para o ndo
atingimento do percentual de ocupagdo do publico nas apresentagdes do Quarteto de Cordas da Cidade
de Sdo Paulo, meta 7.3, o Instituto informa que ird destacar parte da equipe de comunica¢do para
desenvolver a¢Ges especificas para o corpo artisticos a fim de estimular a participagdo do publico. A
FTMSP nao acolhe os argumentos sobre as metas 7.3 e 9.3, pois os fatos alegados como atenuantes
eram de conhecimento do Instituto Odeon e que essas mesmas metas ndo foram atingidas também no
exercicio de 2018. Assim, o Instituto tinha ciéncia da peculiaridade que envolve o corpo artistico e a sala
do conservatodrio, pois ndo atingiu a meta de ocupacgao dos espagos em eventos do mesmo. Ademais,
um percentual de ocupacdo de 70% e 60%, respectivamente, ndo representam o total potencial de
ocupacdo dos espacos, sendo uma meta bastante ponderada e até timida para os eventos.

Resposta: Em relacdo a meta 9.3 “Percentual de ingressos gratuitos nas apresentagdes dos espagos
fechados da Praga das Artes”, o Instituto informa que os indices apresentados como resultado do 22
trimestre continha um erro e o valor correto de ocupagdo para o periodo é de 65,4%. Este valor impacta
na mensuracao final, que atinge uma ocupacao de 61,54% em 2019. Com isso, este indicador apresenta
um resultado final dentro da meta estabelecida. O Instituto ird encaminhar a errata com a terceira
versado do Relatério Anual de 2019 para ser considerada no processo do relatdrio anual inicial.

Em relacdo a meta 7.3 “Percentual de ocupagdo do publico nas apresentag¢ées” do Quarteto de Cordas
da Cidade de S3o Paulo, é necessario retomar o item 1.1.1 da Clausula primeira do 32 Aditamento ao
Termo de Colaboracdo n2 001/FTMSP/2017, assinado em 13 de novembro de 2018 a qual:

Estabelece-se, por meio do presente aditamento, que as metas referentes a
ocupacgdo de publico sGo metas indicadoras de resultado e ndo de produto,
portanto, caso o percentual estipulado no Anexo A ndo seja atingido, a
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PROPONENTE deverd apresentar justificativa para tanto, porém,_nenhuma
penalidade serd aplicada. (grifo nosso)

Sendo assim, considerar irregular a falta de cumprimento da meta 7.3 é um erro, uma vez que por se
tratar de uma meta de ocupacdo de publico e um indicador de resultado, assim como foi determinado
em comum acordo no 32 aditamento, ndo pode receber nenhuma penalidade. Novamente a comissao
de monitoramento apresenta uma tentativa de penalizar o Instituto a qualquer custo, mesmo que para
isso desconsidere os acordos ja pactuados ou releve todos os acontecimentos excepcionais de 2019.

Quando a FTMSP ndo acolhe os argumentos apresentados pelo Instituto pois “os fatos alegados como
atenuantes eram de conhecimento do Instituto Odeon e que essas mesmas metas ndo foram atingidas
também no exercicio de 2018”, ela se baseia em dois fatos que na verdade, se corretamente avaliados,
deveriam colaborar para a compreensdo em relacdo as justificativas apresentadas. Primeiramente, o
fato do Instituto ter ciéncia da obra, ndo faz com que ele possa alterar esta realidade posta. A Sala do
Conservatodrio estratificou-se como o espacgo oficial deste corpo artistico, desde 2017, em funcdo de
suas caracteristicas de ambientacdo, escala e agenda. Ocorre ser inegadvel o prejuizo causado a este
espaco, resultante da obra na Avenida Sdo Jodo, a qual limitou em muito a circulagdo do publico, além
de prejudicar a comunicacdo instalada na fachada. Tanto que é possivel verificar que o ano apresenta
um leve crescimento logo que as a¢des de comunicacdo sao realizadas, e apds o inicio das obras em
junho®, a ocupacdo decresce e se mantém abaixo da meta até o final do ano. Ignorar o impacto desta
obra neste indicador, evidencia novamente uma avaliacdo parcial, uma vez que ndao somente o
Conservatdrio, como todo o comércio e servico em volta sofreram o impacto do fechamento parcial da
via.

¥ Segundo noticia divulgada pelo site oficial do Municipio, as obras tiveram inicio em junho de 2019. (Fonte:
http://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-retoma-obras-no-vale-do-anhangabau, Acesso em 15/07/2020)
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Ocupagdo Quarteto 2019
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Como mostra a figura, a fachada da Sala do Conservatdério é praticamente interditada a partir de junho quando se iniciam as
obras de Renovagdo do Anhangabau. Com isso, hd uma redugdo do fluxo de pessoas que passam em frente ao espaco,
reduzindo o contingente do publico espontaneo.
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l COm acesso

(fonte: D:
em 17/07/2020)
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Da mesma forma, é importante destacar que estar ciente de um problema n3ao quer dizer

necessariamente ser capaz de resolvé-lo de forma definitiva. Se um corpo artistico tem dificuldade para
engajar e atrair o publico, essa dificuldade vai continuar existindo independente de se ter conhecimento
da mesma. Novas solugdes podem ser propostas, ou o investimento em comunicacdo pode ser
aumentado, mas sempre haverda o mesmo desafio fundamental - que ndo tem uma soluc¢do objetiva. Ou
seja, é possivel que o atingimento dessa meta seja problematico em periodos consecutivos. E
exatamente por isso que a meta foi considerada apenas indicador de resultado - ela serve para se ter
conhecimento da situagdo e propor solugdes, mas nem sempre serd possivel superar todos os
obstaculos.

Nesse sentido, ao longo do ano, o Instituto por diversas vezes alertou o entdo Diretor Artistico Hugo
Possolo sobre o desempenho de ocupac¢do do Quarteto de Cordas nas apresentacdes™. O Instituto
informou que o Quarteto de Cordas de S3o Paulo, ao longo de toda a gestao, foi o Unico corpo artistico
gue nunca teve um representante presente tanto nas reunides gerenciais, quanto nas reunides de
acompanhamento semanais dos projetos (SCRUM). Ao longo do ano de 2019, ocorreram 44 reunides de
Scrum e 47 reunibes gerenciais para acompanhamento das acbes e dos projetos em andamento,
nenhuma com a presenca deste corpo artistico - apesar de sua convocagdo. Por diversas vezes, ao longo
destas reunides, foram apontados os baixos resultados de ocupagdo para o responsavel pelo corpo
artistico presente na reunido, o diretor artistico Hugo Possolo. Ocorre que, apesar das muitas ressalvas
feitas, chegando inclusive a serem registradas em atas (em anexo), nenhuma alternativa foi apresentada
ao longo do ano. O corpo nao s6 se manteve alienado em relacdo aos problemas e as ressalvas indicadas
pelo Instituto, como agiu de forma contraria a indicagces como: ndo abrir os ensaios para o publico de
forma a concentrar a ocupacdo no dia da apresentacdo, definir a programacdo com a antecedéncia
padrdo de um més, estipulada pela Comunicacdo como prazo ideal de divulgacdo, e buscar uma maior
variagdo de seus titulos.

lll - Orgamento vs. Execugao de Despesas:

Questionamento: Os apontamentos de omissao no dever de prestar contas devido a explicagao
insuficiente, ou seja, de forma detalhada dos itens de orcamento, foi sanada, ainda que tardiamente.
Todavia, fica mantida a deliberagdo sobre a falta do atendimento as clausulas 3.8 e 3.11 do Termo de
Colaboracgdo sobre remanejamento de rubricas. Ou seja, consideramos razoaveis os motivos de gastos a
mais ou a menos, porém mantemos a ressalva em funcdo da ndo antecipagdo desses gastos do Instituto
a Fundacdo, conforme determina o TC.

4 Por pelo menos quatro vezes os avisos foram registrados em Ata, duas em reunides Scrum (em 14 de agosto e
em 16 de outubro) e duas em gerenciais (11 de setembro e 02 de outubro), em anexo.
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Resposta: Para que se possa analisar a execugdo orgamentaria de 2019 é importante que se tenha em
mente o contexto da gestdo do Termo de Colaboragao em 2019.

Antes ainda no fim de 2018, em 11 de dezembro, a Fundag¢ao Theatro Municipal realizou a denuncia
unilateral do Termo de Colaboragdo, estabelecendo prazo para encerramento do periodo de
desmobilizacdo em 09 de fevereiro de 2019.

Em decorréncia dessa denuncia, Instituto e Fundac3o passaram a trabalhar com orgamentos mensais®,
uma vez que nao havia previsao de continuidade da gestao do Instituto.

Em 21 de janeiro de 2019 ocorre a suspensdo da denuncia - e, consequentemente, do processo de
rescisdo e desmobilizacdo. Entretanto, tal suspensdo ndo permitiu ao Instituto desenvolver um
orcamento anual que pudesse ser apresentado ainda em fevereiro. A suspensdo da rescisdo foi
precedida da nomeagdo de um novo Secretdrio Municipal de Cultura que, por sua vez, ainda no més de
fevereiro, nomeou, com o aval do Instituto, um Diretor Artistico para o Theatro Municipal de Sdo Paulo
- 0 atual Secretédrio Municipal de Cultura, Sr. Hugo Possolo.

A troca na Secretaria de Cultura foi, também, um marco para significativa mudanca na politica cultural
do municipio, e coube ao novo Diretor Artistico garantir que a programacdo do Theatro Municipal
acompanhasse essa mudanga.

Tradicionalmente, a programacdo do Theatro Municipal é definida com antecedéncia. E exatamente
essa antecedéncia que permite a constru¢do adequada de propostas orgamentarias. Entretanto, sendo
nomeado em fevereiro, coube ao Diretor Artistico revisitar a programagdo do Theatro Municipal
prevista para 2019 durante a sua execuc¢dao, de modo a conciliar o atingimento do objeto do Termo de
Colaboragao em conjunto com o alinhamento necessario entre a programacgao do Theatro e as novas
propostas da politica municipal de cultura.

Por todo esse contexto, ndo houve ao longo do ano de 2019 qualquer pactuacgdo, entre Instituto e
Fundacao, de proposta orcamentdria prévia, exatamente porque a excepcionalidade dos eventos
daquele ano ndo permitiram essa construcao.

Tanto essa dinamica era de conhecimento da Fundacdo que os parceiros produziram dois Planos de
Trabalho distintos para 2019 - um de janeiro a julho e outro de agosto a dezembro. Essa divisdo se fez
necessdria pois toda a programacgdo - e consequentemente as metas - ainda estava em discussdo a
partir da nova proposta artistica. Ndo é possivel exigir uma unicidade orgamentaria com base ano -

8. Oficio n° 514/FTMSP/2018
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como se o ano de 2019 fosse decorrente de um processo fluido - quando a prépria formalizacdo do
Plano de Trabalho teve de ser feita em duas etapas para adaptar-se a excepcionalidade da gestdo neste
ano.

Assim, ndo é possivel falar em “remanejamento de rubricas” ja que sequer houve o acordo sobre as
rubricas originais (base 0) para que pudesse haver comparacdo com o executado. As revisdes
necessarias do orgcamento, quando submetidas para a Fundagdo, foram “reprovadas” - apesar de,
agora, haver o entendimento de que as justificativas foram consideradas suficientes.

O Relatério de Andlise ignora o contexto fatico do ano de 2019, buscando a aplicacado fria de uma
disposicdo contratual, sem qualquer consideracdo aos principios da boa-fé, razoabilidade e
proporcionalidade. O habito de revisdao de posicionamentos anteriores ou analise de periodos passados
ignorando o contexto da época, a existéncia de aprovagdes expressas ou tacitas, ocorréncias
excepcionais, e decisGes da prépria Fundacdo - sempre em prejuizo do parceiro, o Instituto - torna a
gestdo do Theatro e o processo de Prestacdo de Contas excessivamente desgastante. E essencial que a
Comissdao de Monitoramento e Avaliacdo faca a andlise da execugao do objeto e do cumprimento do
Termo de Colaboragdo com um olhar sistémico e contextualizado.

Como se isso nao fosse suficiente, a conclusdo de que esse item constituiria motivo para rejeicao de
contas é tecnicamente errada, ferindo frontalmente disposicdo contratual em sentido contrario. O
Termo de Colaboracdo estabelece expressamente que o gasto acima dos valores originalmente
previstos, desde que o valor global seja mantido, constitui apenas ressalva:

4.9.1. Sdo consideradas falhas formais, para fins de aprovacdo da prestagdo de contas
com ressalvas, sem prejuizo de outras:

a) nos casos em que o plano de trabalho preveja que as despesas deverdo ocorrer
conforme os valores definidos para cada elemento de despesa, a extrapolacdo, sem
prévia autoriza¢do, dos valores aprovados para cada despesa, respeitado o valor global
da parceria.

Assim, em decorréncia dessa disposicdo contratual, ndo é possivel que a auséncia de aprovacao prévia
seja listada no rol das supostas irregularidades a partir das quais a Comissdo rejeita as contas do
Instituto, sob a justificativa de “descumprimento de cldusulas contratuais”.

Ademais, a Comissdao também silencia sobre em qual das hipdteses de rejeicdo de contas o Instituto
estaria incorrendo em decorréncia dessa suposta irregularidade.
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Pelo exposto, a conclusao de irregularidade - e consequente rejeicdao de contas - com base neste item é
tecnicamente errada, por auséncia de fundamentacdo legal e motivacdo, além de contrariar
expressamente a cldusula 4.9.1 do Termo de Colaboracao.

IV - Demonstrag¢6es contabeis e financeiras:

Questionamento: Irregularidade de despesas: Utilizagdo de recursos em desacordo com o plano de
trabalho - Gastos com Conselho de Administracdo, gastos com didrias, passagens e hospedagem do
corpo diretivo.

Esse item ja foi objeto de analise pela Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Cultura que se
manifestou as fls. n2 024079005 do Processo SEI n? 8510.2019/0000826-7, que julgou irregulares os
gastos relacionados ao Conselho de Administracdo, gastos com diarias, passagens e hospedagem do
corpo diretivo. Nessa linha de entendimento, teve prosseguimento o parecer de fls. SEI n2 027106016
que rejeitou o recurso apresentado pelo Instituto Odeon em relagdo as contas de 2018 e que foi
processado nos autos do processo SEI n2 8510.2019/0000740-6.

Sendo assim, julga o item IRREGULAR, configurando dano ao erdrio decorrente de ato de gestdo
ilegitimo e antiecondmico, conforme Art. 72 Ill b da Lei n2 13.019/2014. Os valores indevidamente
desembolsados foram glosados em 2019 e 2020.

Os valores glosados podem ser consultados no Oficio n 31/FTMSP/2020 e Oficio n? 73/FTMSP/2020,
reproduzidos parcialmente no tépico “Valores transferidos pela Secretaria para realizacdo do plano de
trabalho”.

Resposta: Inicialmente, é importante esclarecer que, como ha um item especifico denominado
“Membros do Conselho de Administra¢cdo” no relatdrio de analise, esse tdpico serd discutido de forma
individualizada no item VII - Membros do Conselho de Administracao, abaixo. Dessa forma, no
presente tdpico o Instituto ird abordar apenas os gastos com diarias, passagens e hospedagem do
corpo diretivo.

Como ja defendido anteriormente, o Instituto continua entendendo que os gastos despendidos com as
rubricas ora questionadas sdo regulares. Para tanto, o Instituto reitera que:

a) Os gastos foram expressamente aprovados pela Fundacdo, por meio do Oficio n°
330/FTMSP/2017, nio havendo questionamento sobre a regularidade da rubrica em qualquer
momento posterior;
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b) Quando a Fundacdo apresentou, por meio do Oficio n° 041/FTMSP/2019, relatério de gastos
com passagem e hospedagem, requereu apenas maior justificativa ou demonstracdo de
vinculo do gasto com o Termo de Colaboracdo, o que foi devidamente respondido pelo
Instituto;

c¢) A possibilidade de pagamento dos custos com viagens do corpo diretivo era rubrica
expressamente prevista no Plano de Trabalho originalmente aprovado e anexo ao Termo de
Colaboracgao, sendo despesa expressamente permitida pelo artigo 46, inciso Il do MROSC e
artigo 40, § 42 do Decreto Municipal n° 57.575/16.

Embora esses argumentos ja tivessem sido relevados pela Fundagdo em momentos anteriores, o
Instituto entende que é importante repeti-los, tanto por permanecer acreditando em seus
fundamentos, quanto por entender que as contas de 2019 constituem novo ato administrativo, ao qual
é importante opor recurso integral.

Além disso, é fundamental contextualizar de que forma esses argumentos sdao ponderados diante do
cenario de 2019, qual seja: que o Instituto interrompeu o custeio das rubricas ora questionadas, apesar
de isso ja ter sido noticiado em momentos anteriores, e que, além disso, foram eles integralmente
ressarcidos, por meio de glosa aos repasses ao Instituto.

Desse modo, hd dois fatores significativos que devem ser levados em consideracdo: houve a
interrup¢do do ato considerado irregular, e sua integral reparacdo. Nesse sentido, ainda que a
Fundacdo entenda que ha irregularidade, ndo haveria justificativa para rejeicdo das contas, uma vez
que resta evidente tanto a adequacdo por parte do Instituto quanto a integral glosa dos recursos
guestionados.

Assim, apesar do surpreendente entendimento de que qualquer gasto com passagem aérea seria
irregular, e ndo obstante discordar desse entendimento, o Instituto deixou de custea-las para o corpo
diretivo.

Por esse contexto, o Instituto entende que a conclusdo de irregularidade e consequente rejeicdo das
contas por questdo ja absolutamente equacionada é excessiva e desproporcional, ao criar significativo
prejuizo para a entidade mesmo sem haver qualquer impacto negativo para a administracdo publica ou
para o erario.

V - Analise de Recursos Humanos
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Questionamento: Ressalva. Pontuamos que a equipe de monitoramento ndao obteve o retorno com
evidéncias sobre os tdpicos elencados abaixo, sendo assim ndo houve possibilidade de emitir parecer
final com embasamento, dai a sugestdo de ressalva para analise da Comissao.

Tépico - V.1 RELATORIO DE RECURSOS HUMANOS — Despesas com remuneracdo bruta e liquida,
encargos sociais e beneficios de empregados, dirigentes, estagiarios, aprendizes, autébnomos,
dentre outros.

Questionamento - A. Informacgdo Folha. Conforme informacdo apresentada na tabela, com base
nos relatdrios encaminhados mensalmente, e a apds a consolidagdo abaixo, foi identificada
divergéncia dos valores brutos totais. Sendo assim, JUSTIFICAR tal diferenca.

Retorno Instituto - A) Seguem anexas as planilhas de folha empresa e colaborador e resumo
geral das folhas (Anexo RH - FOLHAS DE PAGAMENTO)

Apuragao FTM - N3do houve justificativas para a diferenca dos valores brutos totais. Demanda
nao atendida.

Resposta: Os arquivos de folha de pagamento seguem nas prestacdes de contas em formatos e
periodos diferentes (pdf, excel, mensal e anual).

A divergéncia nos valores ocorreu em consequéncia de falha operacional nos meses de janeiro e
outubro, ao enviar arquivos que foram corrigidos, porém, nao substituidos na prestacdo de contas.

O reprocessamento de folha é pratica comum, ja que o processo de fechamento segue as etapas abaixo:
1. RH imputa dos dados no sistema da contabilidade (admissGes, demissGes, horas extras,

descontos, etc);
2. Contabilidade envia versdo para andlise e conferéncia;

w

RH confirma ou solicita alteragdes;
4. Contabilidade envia versao final, arquivo para pagamento e guias de recolhimento;

A falha se deu na 3° etapa, quando o arquivo ainda ndo concluido foi salvo e enviado na prestacdo de
contas.

O Instituto novamente envia abaixo os valores finais corretos que devem ser considerados e em anexos
os arquivos finais do ano de 2019, conforme resposta ao Oficio n? 139/FTMSP/2020.
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MES TOTAL PROVENTOS
01/2019 4.873.924,36
02/2019 4.271.180,26
03/2019 4.222.025,63
04/2019 4.212.652,13
05/2019 4.152.889,30
06/2019 4.470.982,96
07/2019 4.276.638,98
08/2019 4.403.671,10
09/2019 4.414.808,97
10/2019 4.292.077,96
11/2019 4.368.164,50
12/2019 4.476.764,14

13° saldrio 4.095.531,06
56.531.311,35

Questionamento: Sobre as despesas de recursos humanos apontadas como irregulares nos relatérios
trimestrais/mensais, também destacamos a deliberacdo da Comissdo ao Item 5 do Oficio
96/0deon/2020:

O recurso associado ao provisionamento de verbas para rescisdo contratual sem justa causa do Diretor
Presidente deve ser depositado e mantido em conta corrente associada ao TC desde a presente data.
Irregularidade mantida por ato de gestdo ilegitima, conforme Art. 72 Ill b da Lei n? 13.019/2014 e por
descumprimento de clausula contratual 3.3. do Termo de Colaboracdo.
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Resposta: A Comissdo ndo questiona a regularidade do provisionamento dessas verbas, nem os seus
valores, de modo que a Unica divergéncia que permanece é sobre em qual conta as verbas devem ser
depositadas.

O Decreto Municipal n2 57.575/16 é bastante claro quanto a este item:

Art. 40 Poderad ser paga com recursos da parceria a remuneracdo da equipe
dimensionada no plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizagdo da
sociedade civil, observados os requisitos do artigo 46 da Lei Federal n2 13.019, de
2014.

§ 12 Para os fins deste decreto, considera-se equipe de trabalho o pessoal necessario a
execucdo do objeto da parceria, que poderad incluir pessoas pertencentes ao quadro da
organiza¢ao da sociedade civil ou que vierem a ser contratadas, inclusive os dirigentes,
desde que exercam ag¢do prevista no plano de trabalho aprovado, nos termos da
legislacdo civel e trabalhista.

(...

§ 82 Para pagamento das verbas rescisdrias de empregados mantidos na organizacao
da sociedade civil apds o encerramento da vigéncia da parceria, a entidade devera
efetuar a transferéncia dos valores para a sua conta institucional, apresentando
planilha de calculo na prestacdo de contas final que indique a relacdo dos valores
proporcionais ao tempo trabalhado e beneficiarios futuros, ficando a entidade
integralmente responsavel pelas obriga¢des trabalhistas e pelo pagamento posterior
ao empregado. (grifos nossos)

Em andlise objetiva:

i) Ndo hd questionamento que o Diretor Presidente é um empregado contratado conforme a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas - CLT;

ii) Ndo ha questionamento quanto a regularidade do pagamento das verbas ou seus valores;

iii) Ndo ha duvida de que o diretor presidente é um dos casos de “empregados mantidos na
organizacdo da sociedade civil apds o encerramento da vigéncia da parceria”;
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iv) Ha clara e expressa obrigacdo legal de que essas verbas rescisdrias sejam transferidas para a
conta institucional da entidade.

Desse modo, a decisdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo é indiscutivelmente ilegal, uma vez
gue exige o depdsito de verbas em conta distinta daquela que a lei estabelece. Exatamente por isso, o
cumprimento da lei por parte do Instituto ndo pode ser considerado justificativa para rejeicdo de
contas.

VI - Plano de Comunica¢ao ao Publico

Questionamento: Ressalva, conforme Art. 72 Il da Lei n2 13.019/2014. Pontuamos que as informagdes
repassadas nos relatérios trimestrais para a pesquisa NPS — Net Promoter Score, diferem da repassada
no consolidado anual, ndo ha impacto financeiro, todavia, ha falta de controle e checagem das
informacgdes repassadas para a FTMSP, que sdo enviadas para o Portal de Transparéncia do Municipio.

Resposta: A segunda versdo do relatério traz os valores das trimestrais corrigidos e justificados.
Somente a partir da informacao extra oficial sobre a necessidade de uma errata com formatacao
distinta dos oficios, ja indicada nas respostas iniciais, é possivel supor que o que a FTM alega ser
“impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal”*®. Porém, a partir do momento que a
FTMSP nao formaliza como necessita que a informacgdo seja passada, ela prépria executa o que indica
em sua acusacao contra o Odeon. Os oficios sempre foram tratados ao longo da parceria como um canal
de oficializacdo das informacgGes. Cabia a FTMSP explicitar quando este meio ndo atendia a contento e
qgual o formato que deseja receber tais erratas. Isto posto, o Instituto solicita que tal demanda, caso
confirmada, seja oficializada e que o Manual de prestacdo de contas incorpore tal informacao.

Pelo texto da avaliagdo, supGe-se que a ressalva ndo se da por duvidas nos nimeros, mas pela auséncia
das erratas referentes as trimestrais. Ao menos esta foi a informag¢do passada ao Instituto em reunido
com responsaveis do grupo de monitoramento da FTMSP no dia 10 de julho de 2020 para
esclarecimentos do oficio 196/FTMSP/2020. Os numeros foram mais uma vez revisados e ndo foram
encontradas “inconsisténcias nas informacdes apresentadas”. O Instituto exige que para tal ressalva ou
afirmacdo, seja melhor explicitado de quais “inconsisténcias” a FTMSP se refere. Tal alarde descabido e
avaliacdo desprovida de esclarecimento, apenas ressalta o grau de parcialidade das avaliagdes, uma vez
qgue ndo ha uma real intencdo de entendimento e alinhamento dos procedimentos e resultados. Os
apontamentos como vém, sem formalizacdo dos processos e depuramento das duvidas, demonstram
em contrapartida, a intencdo de se gerar um cenario fantasioso no qual o Instituto ndo responderia a

6 De acordo com o art. 72 da Lei Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014:

As prestacgbes de contas serdo avaliadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal
que nao resulte em dano ao erario;
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contento, sendo que ele o faz com profissionalismo e clareza desde o inicio desta parceria. Além disso, a
omissdo por parte da FTM em solicitar o meio correto de oficializacdo de seu processo interno,
prejudicou o Instituto ao longo de toda a gestdo, gerando inimeros retrabalhos e repeticdes dos
esclarecimentos encaminhados, além do que resultou em uma aparente inconsisténcia nas prestacées
de contas perante o TC.

Questionamento: Outras inconsisténcias desse relatério reforga a ressalva aplicada.

No Relatdrio de atividades internas ndo foi possivel a verificacdo a totalidade das atividades internas,
pois ndo foram enviados os comunicados internos. Solicitamos que a OS apresenta-se 0s processos
internos definidos por ela e uma melhoria na qualidade da informacdo, que deve ser encaminhada
trimestralmente com os comunicados internos ou, a fim de facilitar o processo, incluir a FTMSP no
mailing envio.

Sobre essa demanda a OS encaminhou os comunicados internos dos meses de janeiro a dezembro e o
numero de comunicados apurados pela OS no do relatério anual foi de 513 comunicados internos.
Todavia, em analise ao material apresentado, a FTMSP constatou apenas 379 comunicados internos
enviados.

Outro item é o Anexo VII.5 Calculo de Valoragdo da Midia. Constatou-se que o relatdrio enviado tem
algumas discrepancias entre informacdes presentes no material apresentado no relatdrio anual. Em
retorno aos apontamentos de incorréncia entre os numeros, apresentados pela 0S., dos arquivos
“Centimetragem TMSP — janeiro a dezembro 2019” e “Relatdrio TM Réadio e TV - janeiro a dezembro
2019” a OS apresentou um total de 10.114 insercGes. Contudo, a equipe da FTMSP constatou apenas
10.121 inser¢bes. Por menor que seja a diferenga apresentada ela representa a permanéncia de
inconsisténcias apontadas e reiteradas trimestral e anualmente.

Resposta: Primeiramente, ha de se ressaltar que a relagdo dos Comunicados Internos nunca havia sido
solicitada pela FTMSP, e ndo era item determinante para o Relatério de metas de Comunicagao, o qual,
de acordo com o Manual de Prestacdo de Contas deveria conter:

"Atentar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano de Comunicacdo de forma a
evidenciar as acGes de Branding e design, acOes de Midias sociais e site, acdes de
Assessoria de imprensa, acdes de Programa de desenvolvimento de publico e agbes de
Pesquisas.

Encaminhar as matérias, artigos e anuncios vinculados em midia impressa ou digital,
referentes a programacao dos corpos estaveis ou aos eventos e a¢des realizadas nos
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espacos objeto do Termo de Colaboracdo. Em complemento, deve constar nos
arquivos enviados: Anuncios; Capas revistas / jornais; Impressos; Online; Radios; TVs.".

Apesar disso, a Comunicacdo considerou relevante apresenta-lo de forma colaborativa, pois
eventualmente a FTMSP poderia utilizar tais dados em carater consultivo e complementar. Nunca se
tratou de uma meta ou indice de avaliagdo com métricas definidas e margens de erro determinadas
seja pelo Termo, seja pelo Manual de PC, pelo contrdrio. Ocorre que sem estas determinagdes, ndo
havia processos nem recursos direcionados exclusivamente para levantamento destes nimeros. Com
isso, a primeira tentativa de levantamento foi feita automaticamente pela ferramenta de medicdo
simples, a qual ndo filtrou algumas duplicidades resultantes de confirmac¢des das visualizaces. Da
mesma forma, apds uma segunda revisdo, foram verificados comunicados adicionais do inicio do ano
inicialmente desconsiderados em funcdo da troca da gestdo interna da area (solicitada inicialmente de
forma arbitraria pela FTMSP em fungdo da primeira desmobilizacdo em dezembro de 2018). Isto posto,
o Instituto encaminha novamente a relacdo de comunicados internos revisada, na qual constam 405
comunicados(https://drive.google.com/drive/folders/IhNRscBMW_xvkl2eBoSRE8ensxli-JeBv?usp=shar

ing).

A Fundagdo sabe muito claramente da complexidade do equipamento cultural objeto desta avaliagao,
assim como esta ciente de todos os percalgos e mudancgas ocorridas ao longo da gestdao. Nao se espera
que isto sirva como justificativa para os eventuais erros que ocorreram ao longo do ano por parte do
Odeon. Porém, existe sim uma discrepancia entre a rigidez das analises e a clareza na solicitacdo das
informacgdes e procedimentos. O Instituto faz as presta¢des de contas desde outubro de 2017, porém, a
primeira versdo do Manual de Prestacdes de Contas s6 nos é encaminhado em outubro de 2019 (exatos
dois anos depois). Desde entdo, foram necessdrias duas revisGes para termos um documento
consistente para se trabalhar. Mesmo sem padronizagdes, com inumeras restricdes para nosso
planejamento (marcadas em especial pelo cerceamento da continuidade do Planejamento Estratégico),
com solicitagdes anuais de rescisdao do Termo e por consequéncia, interrup¢des no planejamento das
apresentagdes, com solicitacdes diretas para demissdes de cargos e posicdes chaves para o Instituto
frente ao Theatro (justificadas unicamente pela parcialidade da FTMSP em relagdo ao Instituto), com as
continuas repeticdes dos mesmos questionamentos como o presente documento explicita, de que
forma a FTMSP vém por meio deste documento exigir tamanha precisdo nos dados a ponto de destacar
na avaliacdo um erro de 0,07% em uma indice de uma meta batida de forma mais que adequada? Se a
preocupacdo primeira da equipe de monitoramento fosse realmente o alinhamento dos dados e
mitigacdo dos erros, os apontamentos que foram ja atendidos ao longo do processo deveriam ser
registrados de forma adequada internamente pela prépria FTMSP para que, no estagio deste relatdrio,
ambas as instituicdes estivessem estruturando pontos chaves para a parceria e ndo retomando
discussdes ja solucionadas. Se todos os eventuais erros foram sanados a contento no tempo correto, é
leviano por parte da Fundacdo argumentar que ha por parte do Instituto evidéncias de “impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza” conforme indica o artigo em que se baseia a avaliagdo.
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VIl - Membros do Conselho de Administragao

Questionamento: Esse item ja foi objeto de analise pela Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de
Cultura que se manifestou as fls. n2 024079005 do Processo SEI n? 8510.2019/0000826-7, que julgou
irregulares os gastos relacionados ao Conselho. Nessa linha de consideracao, teve prosseguimento o
parecer de fls. SEI n2 027106016 que rejeitou o recurso apresentado pelo Instituto Odeon em relagdo as
contas de 2018 e que foi processado nos autos do processo SEI n? 8510.2019/0000740-6.

Sobre esse tema - despesas com conselho de administracdo sem comprovacdo de nexo de causalidade
entre a despesa e o termo de colaboragdao, a Comissdo deliberou irregular a prestacdo de contas do
primeiro e segundo trimestre da OS. Reproduzimos a seguir a integra sobre o tema, como apontada no
relatério do 12 e 22 trimestre de 2019:

Deliberacdo da Comissdo nos relatdrios trimestrais: A irregularidade foi constatada e julgada pelas
instancias administrativas, fica mantido o apontamento irregular sobre gastos com conselho de
administracdo do Instituto Odeon. Os valores glosados estdo dispostos no Oficio n? 31/FTMSP/2020 e
no Oficio n? 73/FTMSP/2020, reproduzidos parcialmente no tdpico “Valores transferidos pela Secretaria
para realizacdo do plano de trabalho”.

Resposta: Como ja defendido anteriormente, o Instituto continua entendendo que os gastos
despendidos com a rubrica de “Conselho de Administracdao” sdo regulares. De forma bastante objetiva,
o Instituto reitera que:

a) E necessaria a participacio do Conselho de Administracdo na gestio de um Termo de
Colaboracdo de valor expressivo, principalmente considerando o histérico conturbado de
desenvolvimento da gestao desde outubro de 2018;

b) A legislagdo aplicavel - tanto o Decreto Municipal no. 57.575/16 quanto a Lei Federal 13.019/14
- permite expressamente o pagamento de custos indiretos por meio de recursos vinculados ao
Termo de Colaboracdo, desde que previstos no Plano de Trabalho - e os gastos associados ao
Conselho de Administracdo foram expressamente previstos no Plano de Trabalho, sob a rubrica
Custos Administrativos e Institucionais;

c¢) A mesma legislacdo permite expressamente o pagamento dos chamados “custos indiretos”, que
sdo aqueles necessdrios a execugao do objeto, nos quais se incluem os custos relativos ao
Conselho de Administracdo, uma vez que o mesmo é necessario para constituicdo regular da
entidade.
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Embora esses argumentos ja tivessem sido relevados pela Fundagdo em momentos anteriores, o
Instituto entende que ¢é importante repeti-los, tanto por permanecer acreditando em seus
fundamentos, quanto por entender que as contas de 2019 constituem novo ato administrativo, ao qual
é importante opor recurso integral.

Além disso, é fundamental contextualizar de que forma esses argumentos sdo ponderados diante do
cenario de 2019, qual seja: que o Instituto interrompeu o custeio da rubrica ora questionada. Apesar
de isso ja ter sido noticiado em momentos anteriores, é importante ressaltar que o Instituto
efetivamente interrompeu os gastos com Conselho de Administragdo, bem como que os mesmos
foram integralmente ressarcidos, por meio de glosa aos repasses ao Instituto.

Desse modo, hd dois fatores significativos que devem ser levados em consideracdo: houve a
interrup¢do do ato considerado irregular, e sua integral reparacdo. Nesse sentido, ainda que a
Fundacdo entenda que ha irregularidade, ndo haveria justificativa para rejeicdo das contas, uma vez
que evidente tanto a adequagao por parte do Instituto quanto a integral glosa dos recursos
questionados.

Por esse contexto, o Instituto entende que a conclusdo de irregularidade e consequente rejei¢cdo das
contas por questao ja absolutamente equacionada é excessiva e desproporcional, ao criar significativo
prejuizo para a entidade mesmo sem haver qualquer impacto negativo para a administragao publica ou
para o erdrio.

VIII - Visitas in loco da manutencg3o / arquitetura / infraestrutura

Questionamento: As pendéncias de manutengdo ferem as cldusulas do Termo de Colaboragao
01/FTMSP/2017 5.3.2 e 5.3.3, pois demonstram a falta de zelo com o patriménio do Complexo Theatro
Municipal.

“5.3.2. Zelar pela guarda, limpeza, conservagdao e bom funcionamento
dos iméveis e bens méveis cedidos, providenciando as suas expensas,
quaisquer providéncias de manutencdo e restauragdo que se
tornarem necessarias”;

“5.3.3. Promover a preservagao e conservagao do imével do Theatro
Municipal de Sdo Paulo, Praca das Artes, das areas que compdem a
Central Técnica de Produg¢des Chico Giacchieri e de seu mobiliario,
observando estritamente a legislacdo de prote¢do ao patrimonio
histérico aplicavel”;
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Reiteramos os apontamentos realizados nos relatdrios mensais e trimestrais anteriores que reforcam a
baixa atuacdo do Instituto Odeon sobre os itens de Manutengdo, Arquitetura, Obras e Infraestrutura.
Como exemplo, ressaltamos que os relatdrios do terceiro e quarto trimestre, nos quais foram apontadas
inimeras pendéncias de Manutencgdo, Obras e Arquitetura ndo atendidas.

Resposta:

1. RELATORIO DE OPERACOES E MANUTENCAO

Consideracdes gerais sobre os apontamentos do ano de 2019

O Instituto apresenta as informacdes e esclarecimentos referentes aos apontamentos do ano de 2019
feitos a partir do Relatério de Edifica¢0es, registrados no oficio n2196/FTMSP/2020.

A resposta abaixo é uma composicdo do relatdrio geral que contém: resposta a cada item considerado
por esta Fundagdo como pendentes, as demandas atendidas pelo departamento de Infraestrutura e
Patrimonio (antigo setor Operacdes) que vdo muito além daquelas requisitadas pelo oficio, a carga de
trabalho do setor e as pendéncias por parte da Funda¢do que interferem na rotina do setor e as
principais realizacdes de 2019 mesmo com as dificuldades apontadas.

Ha de ressaltar, conforme respostas anteriores, que o departamento de Infraestrutura do Instituto pde
em pratica, através de projetos, manutencdes e operacbes, acBes que visam a seguranca e o
funcionamento dos sistemas, e utiliza de praticas de planejamento e economicidade de orcamento.

Ademais, ainda que sejam frequentes os contatos entre as equipes de infraestrutura do Instituto e
Fundacdo como reunides presenciais/online, visita técnicas, comunica¢des por e-mail e ligacdes a
respeito de projetos e agbes em andamento, este oficio especifico da comissdo de avaliagdo é o
primeiro retorno especifico que temos referente as execuc¢des dos itens do relatério e a indicacdo de
execugdes que supostamente ndo correspondem a expectativa da Fundagdo. Esses itens se apresentam
como principal razdo para rejeicao de contas pelos “diversos itens ainda pendentes”.

Sendo o oficio n2196/FTMSP/2020 a primeira comunicac¢do realizada por essa Fundagdo no ano de 2020
com a lista dos itens que considera executado e pendente, ainda assim, a lista ndo esclarece o critério
de qualidade ou processo utilizado na classificacdo e ndo traz informacdes e direcionamentos de
execucdo a contento.

Ndo ha um padrdo de qualidade implantado pela Fundacdo, diretrizes de execucdo, parametros de
qualidade ou um SLA com indicadores e metas que a OS devesse seguir. Todos os processos de controle
de qualidade, andlise de dados, indicadores, etc foram desenvolvidos internamente pelo Instituto
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Odeon e sdo apresentados mensalmente, trimestralmente e anualmente pelo departamento,
frequéncia muito acima do estipulado pelo TC (anual). Sobre os processos instalados, indicadores e
analises de dados, tivemos pouco ou nenhum retorno da Fundac¢ao ao longo dos 3 anos de gestdo para a
construgdo conjunta de uma estratégia a contento de ambas equipes.

O Instituto pontua que, mais uma vez, os numeros ndo estdo consistentes entre si, como pudemos
observar em todos os relatérios trimestrais enviados pela comissdao referentes ao ano de 2019, e
apontados nas respostas dos relatérios pelo Instituto. O texto do oficio n2196/FTMSP/2020 menciona
157 itens pendentes, enquanto que a planilha anexada no mesmo oficio apresenta 217 itens. E possivel
que pelo exposto no pardgrafo anterior, os numeros internos da Fundacdo ndo estejam sendo
contabilizados sempre da mesma forma. Nos colocamos a disposi¢do para auxiliar na categorizacao das
tabelas.

Seguindo na mesma ldgica, o acompanhamento do setor de infraestrutura da Fundacdo apresenta
sintomas de falha no monitoramento geral das acGes do Instituto, no controle dos itens solicitados, no
retorno para as respostas de oficios do Instituto, devolutiva para a¢des e reuniGes propostas, na
participacdo dos projetos e também na definicio de prioridades. Exemplifica-se: os repetidos
questionamentos sobre status de projetos em aprovac¢do nos érgaos de preservacdo (vitrais e madeiras),
acdo gerenciada pela prépria Fundacdo (oficios n2129/FTMSP/2020 e n2139/FTMSP/2020);
questionamentos reincidentes sobre analise do sistema de ar condicionado na Praga das Artes, ja tendo
sido esclarecido em diversas situacées suas limitacdes, dificuldade de acesso para regularizacdo do
sistema - dois meses de espera para liberacdo da Fundacdo; falta de compreensdo na apresentacdo dos
documentos e informacg&es inseridos nos relatdrios trimestrais (oficios n2139/FTMSP/2020); equivoco
na numeracdo de oficios e quantificacdo dos itens questionados (oficios n2159/FTMSP/2020
n2170/FTMSP/2020 e n287/0deon/2020), falta de retorno das propostas e questdes colocadas (oficio
n2225/0deon/2019, oficio n°227/0deon/2019, oficio n°04/0deon/2020, oficio n° 103/0deon/2020),
dentre outros. Anexamos também o Relatério sobre os danos causados pela instalagdo das cameras nos
andares das escolas na Praca das Artes, intervencao gerenciada pela Fundagao e sem aviso prévio para
agendamento das ag¢des junto a equipe de manutencdo, mesmo que solicitadas repetidas vezes a
Fundagdao. A maioria das ag¢des foi realizada sem o devido acompanhamento e permanecem os danos
até a presente data. (ANEXO V).

E possivel perceber que o monitoramento da area de manutencdo e conserva¢do nio é tratada de
forma sistémica pela gestdo da Fundag¢do ao longo do tempo. O monitoramento é ainda mais
prejudicado pelas constantes trocas de gestdo e desmobilizagGes, tanto internas quanto externas,
gerando perda de histdricos de processos e documentos, descontinuidade das agdes e seus respectivos
acompanhamentos, morosidade dos processos, pois além das efetivas trocas os periodos que as
antecedem e sucedem também sdo prejudicados. Podemos citar o oficio n2164/FTMSP/2019 e
n2105/0deon/2019 como exemplo de acdo que gera descontinuidade da ldgica da gestdo das
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manutengdes no complexo além da falha no acompanhamento e desconhecimento das documentagdes
obrigatérias como o Plano de Manutencdo do complexo, construido em conjunto com a Fundagao
(oficios n2192/FTMSP/2018 n2104/0deon/2018); ou ainda a descontinuidade no processo de
desinfec¢do e levantamento do acervo (oficio n253/0deon/2018 e n2286/FTMSP/2018). Também,
durante troca de gestdo entre 2018 e 2019, o projeto de AVCB para o Theatro esteve por 5 meses para
aprovacao na FTM, atrasando todo o cronograma subsequente do projeto.

Outra consideracdo a ser feita sobre o relatério é ponderar que entre os itens, estdo enumerados desde
problemas estruturais, passivos de gestdes anteriores, solicitaces de moderniza¢do de sistemas a itens
de rotinas. O Instituto entende a necessidade de um processo bem definido entre as partes para um
calendario possivel e executdvel tanto no aspecto econdmico -limitagdo orgamentaria citada no oficio
n°04/0deon/2020- quanto no aspecto pratico das programacdes dos espaco, além dos ciclos de estudo,
elaboracdo de projeto e contratacdes. E necessdario avaliar também quais solicitagdes sdo de interesse
do Complexo e tem fundamentacdo técnica, e ndo partem de desejos individuais de retorno a um
estado supostamente original, que pode nunca ter existido.

Ademais, todos os relatérios técnicos, consolidacdo de historicos, registros e novas documentacdes, a
solidificagcdo das tentativas de solugcdo e mitigacdo de riscos partiram sempre da area de Infraestrutura
deste Instituto. E nem sempre tiveram retorno da FTM sobre o material consolidado.

Dos diversos itens ja pontuados como problemas infraestruturais, ndo aplicaveis, ndo prioritarios, ja
discutidos e superados entre ambas equipes, alguns ainda aparecem como pendéncias e acredita-se que
uma falha de processo possa estar persistindo na reapresentacdao dos itens. Ainda que o Instituto se
prontifique a estudar e encontrar solugdes para problemas que fogem ao TC, ratifica-se que ndo se pode
cobrar por uma ndo realizagdo ou pendéncia de patologias infraestruturais existentes desde muito antes
do inicio da gestdo da OS. Nesse sentido, vale citar os esforcos direcionados a todos os itens de restauro
de fachadas, inclusive as portas de madeira que o Instituto executara nesse ano parcialmente, piscininha
da Praca das Artes e infiltragdes no subsolo, entre outras diversas.

17 Teoria defendida por Viollet-le-Duc a partir do século XVIIl, ja superada e desaconselhada pelas teorias e praticas contemporaneas de restauro.”Na pratica de
intervengdes, como mencionado, fora bastante comum na Europa do século XIX e inicio do século XX a busca de um estado supostamente completo e original, resultando em
criticas e ardorosos debates pelas perdas de diversas estratificagcdes da obra, que deturpam o documento histérico, e pelo fato de reinserir, na vida das comunidades, de
modo violento, uma renovada imagem da obra, sem precedentes e totalmente diversa daquela que se consolidara ao longo do tempo. (...) Ou seja, restaurar ndo mais é voltar
ao estado primitivo da obra, nem a um estagio anterior qualquer. Isso, em textos de carater normativo, pelo menos desde 1883, ao se relembrar do ambiente italiano e das
resolugdes do Congresso de Engenheiros e Arquitetos, adotadas pelo Ministério da Educagao do pais. Em ambito austriaco, pelo menos desde as proposi¢des de Riegl. No
contexto internacional, desde a Carta de Restauragao de Atenas. Restaurar é respeitar plenamente qualquer obra reconhecida como bem a tutelar, em suas varias
estratificagdes e em seu transcurso ao longo do tempo, independente da maior ou menor apreciagdo pelo seu valor “artistico”, algo reiterado na Carta de Veneza, de 1964.”
KUHL, Beatriz Mugayar. AUH 412 — NOTAS DE AULA RESTAURAGAO HOJE: PROJETO E CRIATIVIDADE. 2015. Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
de S&o Paulo. p.14. Disponivel em http://www.fau.usp.br/arquivos/disciplinas/au/auh0412/Auh412 2015-notasdeaulabkuhl.pdf
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Ainda sobre os diversos problemas infraestruturais do Theatro, podemos observar no decorrer da
dissertacdo de mestrado da engenheira Soraya Arida Katchvartanian (POLI-USP) todos os
desdobramentos decorrentes de um restauro pouco eficiente realizado em 2012 (ANEXO ).

- Degradag¢do dos revestimentos da fachada principal (Foios 16A-16B-
16C-16D), os revestimentos em arenitos sao os que se encontram em maior estado
de degradacdo. O material esta presente nos pilares almofadados, nas colunas da
fachada principal, nas esculturas que representam Hércules suportando os balcdes e
nas balaustradas.

- Deficiéncia do tratamento termo acustico da cobertura (Fofo 17)

- Acesso precario ao telhado (Fotos 18A-18B e 18C), realizado em uma

das visitas com escadas de madeira encaixadas nas telhas. (Foto 18A).

Ao avaliar as falhas descritas, percebe-se que poderiam ser evitadas se
houvesse um projeto inicial e projetos posteriores de reforma bem planejados e
estudados.

Ficaram evidentes a falta de controle na qualidade de servicos nas obras de
manutencdo, deficiéncia na fiscalizac8o dos servigos, a aplicacdo de materiais sem
controle tecnologico e o uso de materiais de baixa qualidade. Com menos de um

ano na entrega do Teatro a cidade de S&o Paulo constatou-se estas deficiéncias.

citagdo da tese p.107- ANEXO |

Além do texto analitico, nessa dissertacdo é apresentado um memorial de fotos exemplificando os
problemas identificados apenas um ano apds a entrega do restauro, periodo muito anterior a chegada
do Instituto Odeon na gestao do Complexo.

Em nenhum momento a Fundac¢do apresenta os problemas infraestruturais como pré existentes com
seus histéricos e projetos, fazendo com que seja mais longo o processo de estudo das patologias, além
de ser necessaria a criagdo de cendrios com lacunas de informagdo que sdo tratadas como cenarios
possiveis de cada item. Reiteramos que os problemas infraestruturais da Praca das Artes e também de
toda a fachada do Theatro (restaurada em 2012), poderiam ter sido solucionados dentro da garantia de
5 anos para que as construtoras sanassem os problemas, uma vez que o proprietdrio pode solicitar o
reparo de tais problemas, nesse caso, até 2017, para ambos edificios- artigo n° 618 do Cddigo Civil.

Ademais, ndo é possivel tratar do status de manutengdo e conservagdo no ano de 2019 sem que haja
uma discussdo sobre o estado em que o Complexo Theatro Municipal se encontrava no inicio da gestao
do Instituto. Ressaltar eventuais pontos de divergéncia ou ainda ndo resolvidos ignora todo o progresso
realizado pelo Instituto no periodo, demonstrando que, ao contrario do alegado pela Fundacdo, a
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atuacdo do Instituto contribuiu de forma significativa para a prote¢do do patriménio, de forma inédita
até entdo. Como pode se observar no relatdrio de levantamento preliminar de questdes relacionadas ao
Termo de Colaboracdo (ANEXO VII), realizado em agosto de 2017, o Instituto identifica diversos
problemas graves na gestdo de operagdes e manutengdo - como, por exemplo, auséncia de contratos
relacionados a servicos essenciais, impossibilidade de segurar os edificios, auséncia de licencas, e
questdes relacionadas a manutencdo elétrica e processos de prevencdo ao risco e seguranca do
trabalho.

Todos estes itens tiveram progresso significativo durante a gestdo do Instituto, de modo que hoje é
possivel entregar para um possivel futuro gestor uma relagdo de histérico, documentos, processos e
sistemas muito mais completa e madura do que as raras informacg&es que o Instituto recebeu quando do
inicio de sua gestdo. Mais do que discutir itens isolados de manutencado, houve a criacdo de um sistema
de gestdao, monitoramento e registro de manutencdo e patriménio - inexistente até entdo, apesar de a
Fundacdo contar com equipe exclusiva para isso - e que fica como legado para a Fundacdo e para
futuros gestores.

Cabe pontuar ainda que, mesmo que o Instituto seja cobrado para seguir as especificacées da Fundagao,
desde o inicio de 2018 e ao longo da gestdo por diversos momentos (oficios n°12/0deon/2018 e
n°148/0deon/2019) o Instituto solicita projetos dos edificios, cadernos de especificacdo técnica,
histérico das patologias existentes ou relatdrios técnicos, informacgdes especificas basilares para guiar
novos projetos e rotinas de manutencdo. Somente a partir de outubro de 2019 alguns projetos foram
entregues, infelizmente nenhum deles referente as questGes apresentadas nos relatdrios de
manutencdo ou projetos em andamento, e a maioria jd passada para o Instituto pelas gestdes
anteriores. Até o presente momento, os cadernos de especificagdes técnicas, documentos das grandes
restauragdes realizadas, especificagdes pontuais de itens do relatério de manuteng¢do, ou manuais do
usuario, ndao foram entregues a este Instituto até a presente data.

Acompanhamento de carga de trabalhos de rotina, relatérios de infraestrutura e projetos

Seguem abaixo todos os chamados abertos em 2019 para toda a institui¢do, incluindo a Fundag¢ao como
solicitante. Foram 4312 chamados resolvidos.
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Chamados recebidos em 2019
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Total: 4571 tickets

Grdfico de chamados recebidos em 2019

Seguem também os chamados resolvidos para os solicitantes da FTM. Do total 264 chamados, 249

foram solucionados.
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Chamados abertos pela FTMSP- 2019

Total: 264 tickets

m resolvido pendente

Para além dos chamados, a carga de trabalho dos setores consiste primordialmente nas rotinas que
garantem o funcionamento e seguranga da infraestrutura e no acompanhamento e dedica¢do para a
entrega da programacdao do Complexo Theatro Municipal, intensificada no ano de 2019. Em 2019
realizamos 314 apresentagdes e 143 eventos externos, ou seja, mais de um evento por dia. O
departamento de Infraestrutura trabalha no pré evento para viabilizacdo e direcionamento das
necessidades especificas da edificacdo, plantdo presencial de um dos coordenadores em todos os
eventos da programacdo da casa e programacao externa, além de delibera¢des do pds evento. Ainda,
tivemos em 2019 cerca de 60 projetos em desenvolvimento no setor, entre iniciados, em andamento e
concluidos.

Toda a carga de trabalho e realizagdes sdo apresentadas nos relatérios trimestrais de edificagdes e nos
anuais. Em 2020 foi implantada uma ferramenta interativa para acompanhamento dos chamados
fechados mensalmente.

Diante de todo o trabalho desenvolvido e das realizacGes do setor, e por todas as dificuldades externas
expostas nesse relatdrio, ndo acredita-se ser possivel afirmar gue o setor teve baixa atuacgdo
considerando que, além de toda a carga de trabalho e realizacdes explicitadas, apresentamos 6% de
pendéncias nos itens dos relatdérios de manutencdo da Fundagdo, das quais muitas aguardam

deliberacdes e informacdes da prépria Fundacdo.

Abaixo apresentamos grafico resumo do andamento das solicitacdes feitas ao longo de 2019. Sobre as
solicitacdes consideradas pendentes pela Fundagdo apresentadas no oficio n2196/FTMSP/2020
anexamos a este relatério a planilha atualizada com os status especificos de cada item. ANEXO II.
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Apresentamos também a tabela com o status dos projetos iniciados apds o recebimento dos relatdrios
de manutencdo da FTM, ainda que ndo tenhamos recebido devolutiva das questdes colocadas no oficio
n°225/0deon/2019, n°227/0deon/2019, oficio n°04/0deon/2020 e oficio n2103/0deon/2020.

Dessa maneira, esperamos contribuir para o acompanhamento mais eficaz e delibera¢des necessarias.

RESUMO DE DEMANDAS/PROJETOS DE INFRAESTRUTURA, PATRIMONIO E MANUTENCAQ PREDIAL

Demanda Executado Em projetos Em andamento Nao se aplica Pendente
485 362 &4 10 18 31
13% DEMANDAS VS. REALIZADOS
ARE
29, 185
/ Y A%
388
® %

291
RESUMO ATUAL

194

97

=
75%
) —
Em projetos Em andamento B Nio se aplica Pendente B Executado

Status das demandas de 2019

Tabela de projetos iniciados a partir dos relatdrios de manutengdo predial da FTM

Descrigao Status
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1 . ) . Concluido
Impermeabilizacdo das escadarias laterais TMSP- Etapa 1

Projeto de atualizacdo de iluminacao e forro dos elevadores i
2 TMSP Concluido

Projeto de reforma dos forros do 1° e 2° andar-corredores e

3 . Em andamento
camarins

4 [Projeto regularizagdo de iluminagao no urdimento Concluido

5 [|Projeto fabricacdo de acabamento de luminarias tombadas Em andamento

6 |114 - Projeto de restauro dos vitrais Em andamento

Em aprovacdo pelos érgdos

7 |113- Projeto restauro de madeiras- Etapa 1- infraestrutural .
de patrimonio

8 |Projeto restauro de trincos e fechaduras Em andamento

115- Restauro de pintura ( projetos de restauro dos forros,
9 . Em andamento
fachadas, ornamentos, etc ) - Etapa 1- infraestrutural

10 [Projeto de limpeza de pérticos e estatuas Concluido

Em analise técnica e/ou
11 |Restauro de pisos e degraus Ala nobre fornecedores e/ou recursos
financeiros
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Em analise técnica e/ou

12 |Projeto de substituicao de espelhos tombados Ala nobre fornecedores e/ou recursos
financeiros
13 [Projeto de substituicao e revisdo interna de todos bebedouros Concluido
Em analise técnica e/ou
14 |[Projeto de revisao das formicas do Theatro Municipal fornecedores e/ou recursos
financeiros
15 [Projeto de revisao de junta de dilatagdo e piso vinilico - Etapa 1 Em andamento
Projeto de atualizacdo da iluminacdo da Sala de Convivéncia - i
16 Concluido
Praca das Artes
Projeto de revisao e desenvolvimento de fornecedor para os
17 o . Em andamento
acabamentos de lumindria dreas de servico da Praga das Artes
Projeto de revisdo de todas janelas basculantes da Praca das i
18 Concluido
Artes
19 [Projeto de reparo de InfiltragcGes Praca das Artes Concluido
) s . . . . Em andlise técnica e/ou
Projeto de revisdo do reservatdrio de retengao de dguas pluviais
20 fornecedores e/ou recursos
da Praca das artes- Infraestrutural ) )
financeiros
Projeto de revisdo do granito do piso dos elevadores da Praca
21 Pausado

das Artes
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Projeto de atualizagdo dos registros cromados para modelo

22 N Em andamento
especificado FTMSP
Em analise técnica e/ou
23 [Projeto de acabamento da luminaria Olho d Deus fornecedores e/ou recursos
financeiros
Projeto de adequacdo de alcapao de vistoria dos banheiros dos
24 . Em andamento
camarins
. . . . Em analise técnica e/ou
Projeto de substituicdo dos espelhos dos camarins e banheiro
25 PNE fornecedores e/ou recursos
financeiros
Em analise técnica e/ou
26 |Projeto de troca dos pisos da Central Técnica de Produgdes - fornecedores e/ou recursos
infraestrutural financeiros
27 |Adequacdo da iluminagdo dos galpdes Central Em andamento
28 |Regularizagdo dos pisos tateis ja Concluido
Padronizacdo da iluminacdo andares administrativo conforme i
29 L Concluido
especificagdo FTM
30 |Atualizacdo de sifdo e torneiras padrdao FTM Concluido
31 |Projeto de restauro de tapetes Ala nobre TMSP Em andamento
32 |Projeto de pintura das portas Ala camarins Em andamento

Desafios em relacdo ao patrimonio
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Conforme apontado, além dos problemas infraestruturais que as edificacGes da Praca das Artes e
Theatro Municipal sofrem, a gestdo do Instituto ainda se dedica a avancar com questdes junto a
Fundacdo para melhorias no complexo em pontos estagnados ainda antes do inicio da gestdo do
Instituto.

Sobre os problemas que solicitamos auxilio para analise e possivel solugdo como compartilhamento de
documentos e histdricos anteriores a esta gestdo, além de posicionamento ativo quanto a outras
questdes que interferem na rotina e tornam-se uma demanda didria em todas as equipes internas de
Infraestrutura, e que mesmo apds quase 3 anos de contrato tiveram pouco ou nenhum avango.

Edificio dos Corpos Artisticos

Seguimos atuando como possivel em um espaco que nado foi até hoje oficialmente entregue ou incluido
no TC. As despesas com o edificio anualmente s3o de aproximadamente de R$200.000,00 para manter a
operagdo do edificio e a ocupa¢do do BCSP. Pontuamos ainda que desde a entrega do edificio foi
informado por email a Fundacdo, em 29 de janeiro de 2018, que teriamos dificuldades com essa
ocupacgao (duavidas em relagdo a elevadores, ar condicionado entre outros, desafios enfrentados ainda
hoje pelo BCSP). Em 06 de margo de 2018 a entdo Diretora Geral da Fundacdo respondeu informando
que receberiamos um termo de entrega parcial do edificio, nunca enviado ao Instituto. Assim como ndo
foram enviados manuais técnicos, laudos e especificacdes dos equipamentos, etc.

Os andares ocupados foram parcialmente finalizados, apresentando diversas pendéncias para um bom
uso do BCSP, além de questGes estruturais ja relatadas pelo Instituto para a Fundacgao, a fim de solicitar
interferéncia da SPobras.

Reservatérios de dgua- Devido a problemas de vazamento apresentados desde 2019, conforme
informado no oficio 164/0deon/2019 o reservatdrio superior do prédio do Balé ndo pode ser abastecido
por completo. O reservatdrio superior bipartido apresenta rachaduras e fissuras que podem indicar
problemas estruturais sérios.

Entrada de energia e entrada de dgua- O abastecimento de energia e dgua do prédio dos Corpos
Artisticos é derivado das estruturas da Praga das Artes. O Instituto ndo foi informado dessa instalacao.
Considerando isso, o custo de agua e energia tanto da operacdo dos andares ocupados pelo BCSP,
qguanto possivelmente da obra, estd sendo computado nos relégios de medicdo da Praca, além do
sistema nao ter sido dimensionado para o consumo dessa magnitude.

Sistemas incéndio- A instalacdo do sistema ndo foi finalizado conforme projeto. Somente no final de
2019 algumas das pendéncias foram prometidas pela SPObras, porém somente uma foi solucionada, a
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sinalizagdo de emergéncia. O Instituto providenciou o funcionamento das iluminagdes de emergéncia
das rotas de fuga e colocagdo dos extintores nos andares ocupados pelo BCSP. O sistema de deteccdo e
combate a incéndio segue nao finalizado e inativo.

Elevador- Elevador de carga estd inativo e com pecas ausentes na casa de maquina. O elevador de
passageiros apresenta alimentacdo elétrica irregular conforme norma e em caso de quebra, ndo possui
contrato com cobertura de pegas. Por diversas vezes o Instituto foi informado pela empresa de
manutencdo dos elevadores (Thyssen Krupp) que o contrato de manutencado da SPobras para o elevador
de passageiros estaria vencido e sempre foi comunicado a FTM para solu¢do e contato com a SPObras.
Durante o ano de 2019 foi disponibilizado pela SPobras acesso aos andares em obras para apoio a
eventos, prdtica totalmente desaconselhada pelo Instituto devido aos riscos de uma obra em
andamento. Mesmo apés artistas e funcionarios ficarem presos nos elevadores de obra, ndo obtivemos
retorno da Fundagao para os apontamentos.

Ar condicionado- O sistema de ar condicionado segue em obras devido a instalagdo nos outros andares
e sem contrato de manutengao nos andares ocupados pelo BCSP. A equipe de manutengao do Instituto
consegue atender emergéncias e avaliar possiveis problemas, ja relatados para a FTM e de
conhecimento desde a entrega do edificio. Porém sem a inclusdo do espago no termo e ainda a
suplementacdo orcamentdria para conservacdo desse espaco, o sistema segue sem limpeza anual dos
dutos, parcialmente funcional e com necessidade de substituicao de pecas e filtros.

Infraestrutura para telefonia- ndo foram entregues instalagdes de telefonia e rede para os andares
ocupados pelo BCSP. Até 2019 os colaboradores utilizavam sistemas provisorios e telefonia mével até
que a obra entregasse as instalacdes. Ainda sem a previsdo de finalizagcdo dos itens, em 2019 e 2020

realizamos a integra¢do e fornecimento de rede e estamos providenciando a integragao para os ramais
de telefonia, projeto com previsdo de conclusdo em agosto de 2020.

Central Técnica de Producoes

Em 2019, o Instituto colocou em pratica o maior projeto de melhoria para os espacos da Central Técnica
de Produgbes que se tem noticia em décadas. Planejado pelo setor de Infraestrutura e Patrimonio
(antigo Operacgdes), o projeto desencadeou acdes de melhorias multidisciplinares para o local, focando
na melhoria das infraestruturas para acomodacdo dos cenarios e acervos.

O projeto foi provocado pelo Instituto Odeon, diante das condi¢cGes de armazenamento do acervo que
chegavam ao seu limite e dificultam as ac¢Oes rotineiras do setor de infraestrutura. O Instituto ndao
possuia documentacdo e historico de ocupacgdo tais como: inventario dos acervos, procedimentos e
politica de gestdao de acervos, planejamento de ocupacgao e crescimento, planejamento de reciclagem,
projetos especificos, etc. ANEXOS V e VI.
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Em 2020 além das melhorias ja realizadas no galpao do BCSP, o Instituto esta realizando a primeira fase
do projeto de instalacdo dos sistemas de deteccdo e combate a incéndio.

“O inventdrio dos itens de acervo e cenografia acomodados na Central Técnica de Produgdes
bem como sua politica de gestdo de acervos, ndo s@o itens considerados totalmente entregues
ao Instituto para sua devida gestdo. Ainda que os espagos tenham sido criados para fungdo
diversa da guarda de acervo (galpbes para obras) e sejam cedidos a Funda¢do, mas
pertencentes a Secretaria de Cultura do municipio, no terceiro trimestre de 2019 o
departamento iniciou o maior projeto para melhoria dos galpbes de acervo e o
acondicionamento dos itens jd realizado na Central Técnica.

O projeto foi planejado dentro do departamento de Operacbes a partir da necessidade da
acomodacdo do cendrio de Rigoletto, e desencadeou uma série de a¢ées planejadas para a
melhoria dos espacos. O projeto contou com o acompanhamento dos setores de Direcdo Técnica
e Cenotécnica do Instituto Odeon e dos setores de Manutengdo e Arquitetura da Fundagdo.

O projeto teve inicio no més de julho e a concretizagdo da primeira etapa de descartes foi
realizada somente em novembro. Mais de 60t de materiais condenados e inserviveis foram
descartados. Foi realizado um estudo sobre todos os materiais acondicionados nos galpées de
cendrios, apresentando a andlise de condicbes de uso geral dos materiais.

Além disso, no inicio de 2020 foi realizada a primeira organizacdo com demarcagdo de rotas de
acesso e seguranca no Galpdo 25 (Balé da Cidade), permitindo mais facilidade de manutengdo
das estruturas.

E possivel observar que o simples movimento de materiais e descarte séo acdes que demandam
tempo de todos os envolvidos, e conclui-se que esse tipo de interven¢do em bens publicos levam
uma média de tempo muito maior. Soma-se a isso o fato de os galpbes serem cedidos em um
espaco compartilhado de propriedade da Secretaria de Cultura, dependendo ndo apenas de
verba disponivel mas também da interlocu¢do com os drgdos publicos envolvidos na gestdo e
uso do espaco. Ainda assim, obras de melhorias foram realizadas sem que houvesse alteracdes
irreversiveis que pudessem modificar o cardter dos galpdes cedidos, como as reformas das
calhas e de todo o sistema de climatizagdo inoperante.

Quanto aos equipamentos de combate & incéndio, por meio do Oficio n°220/0Odeon/2019
apresentamos relatdrio técnico realizado pelo setor de Seguranca do Trabalho, com apoio da
nossa equipe terceirizada especializada de bombeiros civis, demonstrando que o quantitativo e
distribuicdo de extintores atende em sua totalidade a Instru¢éo Técnica 21 do Corpo de
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Texto extraido do oficio

“

Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo.
n°87/0deon/2020

Até a presente data o Instituto ndo recebeu o inventdrio do acervo localizado na Central Técnica de
Producées e no CPDOC. Também ndo recebeu as diretrizes para guarda do acervo ou ainda a politica de
gestdo do acervo da Instituicdo Theatro Municipal. Através do oficio n253/0deon/2018 foi solicitado as
informacdes, inventdrio e explicitado a impossibilidade de gestdo e melhor uso do acervo. Além disso,
foi ressaltado que o Instituto ndo pode ser responsabilizado por uma situa¢ao que desconhece.

Principais realiza¢cdes da gestdo em 2019

Projeto Ergonomia - Fase |- Estudo e aquisicdo de novas cadeiras ergonOmicas para trabalhos
administrativos respeitando as normas atuais de seguranca do trabalho.

Salao dos Arcos - Implantagao Bar dos Arcos - Implantacdo do novo permissionario Bar dos Arcos no
espaco Saldo dos Arcos no Theatro Municipal, trazendo novas atividades e vida noturna para o entorno.

Ampliagao CFTV no Theatro e implantagao CFTV na Central Técnica de Produgdo - Além de novas
cameras implantadas no Theatro, na Central Técnica de Produg¢des foram instaladas cameras integradas
a sala central de CFTV para monitoramento, trazendo maior seguranga aos espacos.

lluminagdo de Emergéncia Sala de Espetaculos - Atualizacdo da sinalizagdo de emergéncia da Sala de
Espetaculos em atendimento ao projeto para obtencdo do AVCB.

Implantagdo Sistema de Aquisi¢bes - Implantagdo de sistema web (acessivel pela internet) para as
solicitacbes de aquisicoes. Todo o processo é gerido digitalmente, como o cadastro de fornecedores,
produtos e servigos, mapa de cotacdo, fluxo de aprovacdo, controle de algadas e etc.

Revisdo Manual do departamento - Manual contendo os processos e procedimentos implantados,,
como novo sistema de controle de acesso através de formuladrio online, ampliacdo do sistema de
chamados, organograma e fluxogramas do setor.

Amplia¢ao do Sistema de Chamados - Expansdo da ferramenta helpdesk com a inclusdo das areas de
Facilities e Operacdes, Arquitetura, Seguranca do Trabalho. A ferramenta torna possivel a criacdo de
uma base de dados para andlises de demandas e relatérios.

Aprovagdo Projeto para AVCB no Corpo de Bombeiros - No més de junho de 2019 o projeto para
obtengdo do AVCB do Theatro Municipal foi aprovado pelo Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo,
representando um grande avang¢o no processo de regularizagdo e seguranca da edificagdo.
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Modernizacao Elevadores Ala Nobre - Elaboracdo de projeto e execucdo dos sistemas dos elevadores
sem interferéncia no tombamento da cabina e ambiente. A atualizacdo dos equipamentos ird
proporcionar melhorias no desempenho e consequentemente aumento da confiabilidade do
atendimento ao publico com mobilidade reduzida.

Ampliacao lugares acessiveis Sala de Espetaculos - através da implantacdo de um mobilidrio sob
medida, foi possivel transformar quatro frisas na sala de espetaculos em locais acessiveis para
cadeirantes.

Projeto Ergonomia - Fase Il - Para melhoria do desempenho iluminagdo nas dreas de trabalho, foi
desenvolvido um projeto para instalagcdo de persianas com filtro solar e niveis de transparéncia que nao
obstruem totalmente as vistas do edificio. Apds a reforma para adequacdo dos forros, as persianas
foram instaladas, proporcionando a regulagem dos niveis de iluminacdo em cada espaco, respeitando as
normas atuais de segurancga do trabalho.

Camarim Acessivel - Foi desenvolvida uma proposta que respeita as qualidades histéricas da edificacdo,
tombada nos érgdos de preservacdo municipal, estadual e federal, que adaptou o Camarim 04 para se
tornar o primeiro Camarim Acessivel do Theatro Municipal.

Apds as obras o camarim conta com uma superficie de troca com espelho adjacente, alarmes de
emergéncia e um banheiro espagoso com chuveiro e assento para banho. Essa acdo representa mais um
grande passo para uma série de projetos que visam deixar o Municipal mais acessivel.

Café Quadra 27 - Implantagdo de novo permissionario na drea de café da Praga das Artes. Atendendo
diversos publicos: escolas, visitantes, equipes administrativas e publico dos eventos.

Projeto OS Digital - Foi iniciado o projeto O.S Digital que, visando a otimizagao dos processos através do
histérico do setor por arquivos digitais, incentiva e trabalha com os prestadores de servigo a aplicacdo e
usabilidade destes tipo de ferramenta. Em 2019, o PMOC implantando no ano anterior passou a ser
arquivo digital. Passaram a fornecer registros e ferramentas digitais (QR code, Helpdesk, Planilhas de
Controle, Aplicativos), também as empresas prestadoras de servico dos elevadores de passageiros,
tratamento de 4gua e gerenciamento interno de consumo de energia.

Paisagismo - Contratacdo de empresa especializada para manutencao preventiva do paisagismo do
Complexo. Também foi realizado a atualizagdo das luminarias do projeto paisagistico para LED. Ambas
acdes permitiram uma melhora na ambiéncia dos espacos de acesso ao publico.
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Restauro Sala de Imprensa - Foi realizado um projeto de restauro para minimizar as acées do tempo e
conservar de maneira mais préxima as caracteristicas da pintura mural histdrica. A sala sera utilizada
como lounge de descanso para os musicos.

lluminagao do Conservatério - Desenvolvimento de fornecedor e modelo de novas luminarias que
atendam as especificacGes do projeto existente de luminotécnica da sala do conservatério e instalacdo
em todos os ambientes.

Caderno Técnico - Os cadernos técnicos da Praca das Artes e do Theatro Municipal devem sofrer uma
atualizacdo no minimo anual visando adequar o conteldo aos cendrios atuais. Ambos os cadernos foram
reformulados respondendo as atuais demandas dos espacos da Praga das Artes e do Theatro Municipal
facilitando a leitura das informacdes.

Projetos executivos AVCB - Foram finalizadas as primeiras versdes dos projetos técnicos executivos para
obtencdo do AVCB. Importante avango para iniciar a aprovacgdo dos projetos nos 6rgaos de preservacao.

Loja Volante- Junto com o projeto da nova bilheteria e loja do Theatro Municipal, foi desenvolvido um
conjunto de mobilidrios para funcionar como a nova loja volante. O conjunto contempla um balcdo de
atendimento maior para venda e exposicdo de produtos, um balcdo auxiliar com capacidade para
estoque de alta rotatividade e um totem de exposi¢cdo. Com design arrojado, o mobilidrio inaugura um
novo momento para a loja e para os produtos oferecidos ao publico pelo Theatro Municipal.

Organizac¢ao da Central Técnica de Produgdes - Inicio de organizacdo dos galpdes de cenarios da Central
Técnica a partir do inicio de descartes de material contaminado, visando facilitar o acesso, circulacao,
manutencgdo e seguranca das infraestruturas.

Amplia¢ao do plano de a¢des de prevengao e combate a incéndios

- Aprovacdo do Projeto de Prevencdao e Combate a Incéndios no Corpo de Bombeiros do Estado
de S3o Paulo para obtencdao de AVCB, projeto aprovado na legislacdo antiga e parado desde
20009.

- Desenvolvimento dos projetos executivos de Prevencdo e Combate a Incéndios no Corpo de
Bombeiros do Estado de Sdo Paulo para obtencdo de AVCB

- Implantagdo de novas luminarias de emergéncia na Sala de Espetaculos

- Troca de bicos de chuveiros automaticos (SPK) no Theatro para atendimento de normas mais
atuais

- Ampliacdo dos pontos de chuveiros automaticos (SPK) nos andares das escolas da Praca das
Artes

- Regularizagdo do reservatdrio de combustivel do gerador de energia do Theatro
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- Reciclagem e formagao de Brigadistas Voluntdrios totalizando 150 brigadistas
- Realizac3o de simulagdo do Plano de Abandono de Area do Theatro Municipal, Praga das Artes e
Central Técnica

Agoes de melhorias na Acessibilidade fisica do Complexo

- Aumento de lugares acessiveis na Sala de Espetdculos através de projeto de mobiliario capaz de
nivelar o piso das frisas.

- Inaugurac¢do do primeiro Camarim Acessivel do Theatro Municipal de SP

- Regularizacao dos pisos tateis na Praca das Artes

- Colocacdo de etiquetas em braile nos elevadores da Pracga das Artes

- Implantacdo de rampas de acesso

- Elaboragdo dos projetos para acessibilidade do Elevador que atendera o Saldo dos Arcos

- Elaboracdo dos projetos de corrimdos na escadaria do Theatro

- Elaboracdo do projeto de Plataforma de acessibilidade para a bilheteria e ala nobre

IX - Conclus@o e Pedidos
Diante de todo o exposto, e ressaltando que:

i. Nenhuma das supostas irregularidades configura hipdtese prevista na legislagdo ou no Termo
de Colaboragdo para rejeicdo de contas;

ii. Ndo ha qualquer dano ao erario ou descumprimento do objeto do contrato;
iii. Todas as supostas irregularidades ou ja foram resolvidas ou sdo de facil resolugao;

iv. O conjunto das supostas irregularidades, mesmo que todas fossem mantidas, diz respeito a
parcela infima do total de recursos geridos e metas estabelecidas no Termo de Colaboragao;

O Instituto entende que, mais uma vez, esta diante de divergéncias pontuais ou de alcance limitado, que
sdo levadas ao extremo para tentar justificar uma rejeicdo de contas sem qualquer proporcionalidade
ou razoabilidade, servindo também para justificar uma decisdo de ruptura de uma parceria que, na
realidade, teria total condicdo de ser mantida.

O Instituto permanece acreditando na possibilidade de uma relagdo de parceria de ganhos mutuos entre
a entidade e a Fundacdo Theatro Municipal, e acredita que o formalismo e a falta de razoabilidade nas
analises de prestagdes de contas, bem como a excessiva mudanga de gestores e modelos de gestao,
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apenas prejudicam o Theatro Municipal, impedindo a evolugdo de sua gestdo e a importante construcao
de relacionamentos, processos e credibilidade.

Desde o inicio o Instituto se prop6s a construir as ferramentas e saidas necessdrias em prol de uma
agenda publica de cultura que priorize o interesse publico. Até por isso, em diversos pontos de
divergéncia, acatou os entendimentos da Fundac¢do - mesmo quando discordava - para tentar superar
certas discussGes. Da mesma forma, acatou especialmente o ja reiterado desejo da Fundagdo de
rescisao do Termo de Colaboracdo, tendo em vista seu interesse em contar com um modelo de gestao
que limite a autonomia deciséria do gestor e crie processos analogos ao da administragao publica, em
clara oposicao aos ideais estabelecidos pelo MROSC e a proposta de gestao do Instituto.

Assim, diante de todo o exposto, o Instituto requer a Comissao de Monitoramento e Avaliacdo que, nos
termos da clausula 9.6.1 do Termo de Colaboracdo:

a) A partir dos argumentos acima, reforme seu entendimento acerca das supostas irregularidades,
uma vez que sanadas ou ausentes de fundamento legal, com a consequente aprova¢ao das
contas 2019 do Instituto; ou

b) Caso seja mantida alguma irregularidade, que a mesma, com base nos fundamentos acima, seja
considerada como ressalva a prestacao de contas, considerando a auséncia de fundamento legal
para que qualquer das supostas irregularidades seja considerada hipotese de rejeicao de contas;
ou

¢) Por fim, caso a Comissdo entenda pela manutencdo de qualquer irregularidade e que essa
irregularidade justifique a rejeicdo de contas, que esclareca em qual hipdtese (ou hipdteses) de
rejeicdo de contas previstas no Termo de Colaboracdo e/ou na legislacdo de regéncia o Instituto
incorreu, reabrindo prazo de recurso, de modo a evitar qualquer cerceamento ao seu direito de
defesa.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposicdo e renovamos nossos votos de estima e
consideracao.

/’”—‘><
immy Kellér Moreira da Silva

Diretor de-Operac¢des e Finangas
— Instituto Odeon
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Item Complementar - Glosa relativa ao 12 repasse de 2020

Valores pagos ao escritorio Rubens Naves Santos Junior Advogados

Embora a glosa dos valores pagos ao escritério Rubens Naves Santos Junior Advogados ndo tenha
configurado justificativa para ressalva ou rejeicdo das contas, o Instituto entende que é essencial
manifestar sua discordancia de que esses valores devam ser objeto de glosa.

No ambito da presente Prestacdo de Contas ndao hd fundamentagdo especifica que justifique a
irregularidade da contratacdo do escritério Rubens Naves Santos Junior Advogados, mas ha apenas a
mencao as glosas.

Sem qualquer justificativa e fundamentagcdo sobre esse ponto especifico, o Relatdrio de Avaliacdo
padece de motivacdo, violando diretamente o art. 33, paragrafo Unico da Lei de Processo Administrativo
municipal (Lei n? 14.141/2016), que estabelece que os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos. Viola também o disposto no artigo 20 da Lei de
Introducdo as normas de Direito Brasileiro — LINDB, visto que esta prevé a necessidade de motivacdo de
decisdes administrativas, que deverao expor a necessidade e a adequag¢ao da medida imposta, inclusive
em face das possiveis alternativas.*®

Ou seja, ndo estd explicita a razdo pela qual concluiu-se pela irregularidade da contratacdo do escritorio
Rubens Naves Santos Junior Advogados, nem em qual medida a glosa se justifica e enseja a
irregularidade das contas.

O Relatdrio de Avaliagdo das Contas apenas faz mengdo ao Oficio n? 73/FTMSP/2020, no qual a FTMSP
justificou as razoes pelas quais entendeu que a contratacdo do escritorio Rubens Naves Santos Junior
seria irregular, e por isso deveria ocorrer a glosa dos valores, que s3o: (i) a prestacdao de servicos de
assessoria juridica no programa de compliance do Instituto Odeon; (ii) a atuacdo do escritdrio em
procedimentos de auditoria; e (iii) a publicagdo de artigo de opinido na Folha de S3o Paulo, assinado por
socios do escritério, denominado “Afastando a captura politica do Theatro Municipal - Apontar falsas
irregularidades é sensacionalismo”.

A partir dessas trés situagdes, em seu Oficio n? 73/FTMSP/2020, a FTMSP caracterizou toda a prestacdo

de servicos como irregular, determinando a glosa de todos os valores pagos ao escritério, por entender
que os servicos realizados eram “estranhos ao objeto do Termo de Colaboragdo”.

8 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagao da medida imposta ou da invalidagao de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
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Ocorre que, a contratacdo em questdo ndao pode ser considerada irregular sem que seja observada a
realidade dos servicos regularmente executados, que se deram plenamente no ambito de execucdo da
parceria, e, adicionalmente, deixa de observar a possibilidade de pagamento de custos indiretos nos
termos do pactuado na parceria em questao.

Isto porque, a legislagdo aplicavel as parcerias do Poder Publico com organiza¢des da sociedade civil (Lei
Federal n2 13.019/2014 - Marco Regulatdrio das Organiza¢des da Sociedade Civil — MROSC) é clara no
sentido de reconhecer a possibilidade de realizacdo de despesas a titulo de custos indiretos com
recursos vinculados a parceria, dentre os quais estao incluidos gastos com assessoria juridica:

“Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria:
Il - custos indiretos necessdrios a execucdo do objeto, seja qual for a propor¢do em relagdo
ao valor total da parceria;” (grifos nossos)

O Decreto Municipal n? 57.575/2016, que regulou a aplica¢do da referida Lei no Municipio de S3o Paulo,
previu expressamente, no Artigo 41, § 29, que os custos indiretos englobam as despesas com servigos de
assessoria juridica:

“Art. 41 Os custos indiretos necessdrios a execugdo do objeto deverdo ser previstos no
plano de trabalho.

§ 22 Os custos indiretos poderdo incluir, dentre outros, despesas de internet, transporte,
aluguel e telefone, bem como remuneragées de servicos contdbeis, de assessoria juridica
e servigos administrativos.” (grifos nossos)

Ou seja, a legislacdo é clara, ao indicar a possibilidade de custeio de gastos ndo ligados diretamente a
atividade-fim da parceria desde que previstos no Plano de Trabalho da parceria e decorram da execugao
do ajuste.

A atividade de assessoria juridica é hipdtese de prestacdo de servico que se faz necessdria por
decorréncia da execugdo do ajuste, na medida em que, na regular execugao da parceria, sdo suscitadas
situacdes que demandam a atuacdo de advogado. Esse é inclusive o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo:

“Com relagdo a contratacdo de escritdorio de advocacia, entendo que, embora ndo seja
diretamente relacionado ao objeto conveniado, a atividade estd relacionada de modo
indireto as atividades hospitalares, pois é certo que em um plexo de atividades de um
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hospital ha situacbes que acabam por demandar a contratagdo de advogados para
patrocinio de causas judiciais, pareceres trabalhistas, dentre outras necessidades.” (TCE, TC
-002919/003/13 Segunda Cdmara Sesséo: 5/12/2017, Conselheira -Substituta Silvia
Monteiro)

De forma geral, a possibilidade de pagamento de custos indiretos é amplamente reconhecida na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo: TC 000318/015/13, Segunda Camara, Rel.
Dimas Ramalho, Sess3o: 12/02/2019; TC 016409/026/10, Tribunal Pleno, Rel. Dimas Ramalho, Sess3o:
28/08/2019; TC 000811/018/14, Tribunal Pleno, Rel. Cristiana De Castro Moraes, Sessdo: 13/03/2019;
TC 025259/026/12, Recurso Ordinario, Rel. Auditora Substituta Silvia Monteiro, Sessdo: 17/4/2019; TC
008592/989/16, Segunda Camara, Rel. Dimas Ramalho, Sessdo: 30/05/2017.

No caso objeto da glosa, a contratacao de assessoria juridica foi previamente apresentada pelo Instituto
Odeon no Plano de Trabalho, documento avaliado e validado pela préopria FTMSP no momento de
formalizacdo da celebragdo do Termo de Colaboragdo n2 001/2017, conforme estabelece o Artigo 35, IV,
da Lei n®13.019/2014%.

Cabe reforgcar que a proposta orgamentdria constante no Plano de Trabalho seguiu as diretrizes
estabelecidas no Anexo VI do Edital de Chamamento Publico n 001/FTMSP/2017, sendo que no item
8.7.c do Edital foi reconhecida de forma expressa a possibilidade de pagamento de custos indiretos.

Resta claro, portanto, que a contratacdo de assessoria juridica se trata de custo indireto previamente
informado e aprovado pela FTMSP, estando plenamente de acordo com as disposi¢coes legais aplicaveis.
O objeto da contratagdo do escritério Rubens Naves Santos Junior Advogados contempla, em todos os
seus escopos, atividades juridicas relacionadas a execu¢do do Termo de Colaboragdao, conforme
explicitado na sua Clausula Primeira do contrato:

CLAUSULA T - OBJEID

O presente Condrale tem como objelo a assessoria Benko-furidica de cardder
comsuliive, o ambito de execucao do Termo de Colaboracao o 01/ FTMSP 2017,

compresndendo as obrigagoes constantes da Clinsula 2

19 Art. 35. A celebrac3o e a formalizacdo do termo de colaboracdo e do termo de fomento dependerdo da adogdo
das seguintes providéncias pela administragdo publica:
IV - aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;
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Isto é, toda a assessoria prevista contratualmente, a exemplo da atuagcdo nos processos de prestacdo de
contas, auditoria e demais procedimentos de fiscaliza¢do, decorre de forma direta da gestdo do Instituto
Odeon a frente do Theatro Municipal. Caso ndo figurasse como entidade parceira no Termo de
Colaboracdo, jamais o Instituto Odeon seria instado a se manifestar nos procedimentos citados.

A participacdo do Instituto Odeon nesses procedimentos objetiva, ao fim e ao cabo, oferecer subsidios
aos 6rgdos publicos para o aperfeicoamento da gestdao do Theatro, a partir da andlise da execugdo do
objeto, das metas pactuadas e até de eventuais aperfeicoamentos a serem realizados, por ambas as
partes.

Cabe agora analisar os trés apontamentos de irregularidade mencionados no Oficio n2 73/FTMSP/2020.
Vejamos:

(i) Assessoria em Programa de Compliance

Conforme expresso no contrato celebrado entre Instituto Odeon e Rubens Naves Santos Junior
Advogados, o programa de compliance estd diretamente ligado ao Termo de Colaboracdo e ao Theatro
Municipal:

[, Asspszoria no proprama de Complance da gestao do Theatrs Mumacipal € seas
complewas. o que onvolvera o estabelecimento de rotinps.  politicas.
srocedieenlos ¢ ermarwenlas de inkepridade ¢ conlrele inderno praea 0
desefvelvimen by Jas ol iEaces provisias o Lemnd ae Colaboraedss, o Hm o
slogqui-las av cumpneressde de normes egoe ¢ reguloeentarez e entor

detockar e trafar quekjuer desvio on incenformidade;

N3o deve prosperar a alegacdo de que o objeto de compliance é estranho ao Termo de Colaboragao.

Nesse sentido, necessario esclarecer que um programa de compliance pode e deve ser aplicado em
varias frentes das atividades de uma organizacdo. Dessa forma, uma OSC deve orientar suas atividades
de gestdo por um programa de compliance que abranja todas as suas atividades internas e o seu
relacionamento com o Poder Publico (quando é o caso), inclusive com mecanismos para evitar condutas
gue causem prejuizo ao erario.

E certo, nesse sentido, que o Instituto Odeon possui o seu programa de compliance, o qual se mostra
eficiente para abranger os interesses gerais da organizacdo e, em relagdo aos investimentos alocados
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nele, ndo sdo frutos de qualquer parceria, publico ou privada, mas sim dos recursos préprios da
entidade.

Porém, o contrato firmado entre o escritério Rubens Naves Santos Junior Advogados e o Instituto
Odeon é diverso do programa de compliance referido acima, que é préprio e pertinente a OSC em sua
forma ampla. As cldusulas contratuais ali insertas dizem respeito, exclusivamente, ao ambito de atuacdo
do compliance no tocante ao Termo de Colaboragao especifico.

De fato, o Instituto Odeon, além de possuir um Programa de Compliance efetivo, necessita que alguns
dos bracos de sua politica de integridade sejam customizados para serem adequados ao Termo de
Colaboracdo, ou seja, que tenham efetividade em relagdo a parceria em discussdo. A medida que
determinadas frentes do programa de compliance demandam a execuc¢do de tarefas no ambito do
Termo de Colaboracgdo, estas devem, por dbvio, onerar os recursos da parceria.

A finalidade da assessoria juridica prestada pelo escritério Rubens Naves Santos Junior, portanto, é a de
garantir que as atividades do ajuste sejam executadas a luz dos controles efetivos que sao inseridos na
propria atividade. Evidente, portanto, que a atuacdo do escritério é somente no ambito do Termo de
Colaboracao.

Se assim ndo o fosse, por certo o escritério de advocacia também atuaria no ambito de outras parcerias
do Instituto Odeon vigentes atualmente, a exemplo do gerenciamento do Museu de Arte do Rio — MAR,
a consultoria a Prefeitura Municipal de Porte Alegre para o planejamento da gestdo do Centro Cultural
Usina do Gasbmetro (CCUG), a consultoria ao Estado de Pernambuco para revalorizacdo da oferta
turistica ao Museu Histérico de Igarassu, Forte Santo Indcio de Tamandaré e do Paco Municipal de
Goiana. Porém, ndo é isso que ocorre.

Ressalta-se, por fim, que as caracteristicas singulares e a complexidade da parceria exigem ampla
revisdo da conformidade dos atos. E conformidades totalmente relacionadas a boa execucao e gestao
dos recursos publicos, como forma de cumprimento adequado das obrigacGes previstas no Termo de
Colaboracdo e das normas e regramentos legais aplicdveis. Nota-se que o apoio as questdes
relacionadas a conformidade de atos do Termo de Colaboragdo extrapolava a competéncia do grupo
interno de compliance do Instituto Odeon, autorizando a contratacdo da assessoria juridica externa.

(i) Atuacdo em Procedimentos de Auditoria

Conforme ja exposto, o MROSC explicitamente reconhece a possibilidade de pagamento de custos
indiretos. A assessoria realizada pelo escritério constitui custo indireto a medida que a atuacdo nos
procedimentos em questdo é absolutamente conectada a execugdo da parceria. Essa conclusdo é
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inescapavel tendo em vista que todos os processos em que o escritério atua em nome do Instituto sdo
vinculados ao objeto do Termo de Colaboracgdo e sé existem por causa dele.

Logo, a participacdo do Instituto como parte no processo é motivada Unica e exclusivamente pela sua
posicao como entidade contratada para execugdo do objeto da parceria.

Neste sentido, mesmo que os procedimentos em questdo pudessem produzir eventuais consequéncias
para além do Termo, isto ndo desvincula tais processos do contexto da parceria, que permanece seu
objeto de analise.

No campo do objeto contratado junto ao escritério, incluindo a atuagio nestes processos, NAO EXISTE
INTERESSE DO INSTITUTO DISSOCIADO DA PARCERIA OU DESNECESSARIO PARA A EXECUCAO DO
OBIJETO DA PARCERIA.

Consequentemente, a atuacdo do escritério na representacdo do Instituto no ambito desses
procedimentos ndo pode ser entendida como medida contraposta aos interesses da parceria.

Isso porque, é de se esclarecer que o procedimento de auditoria ndo pressupde a existéncia de
interesses contrapostos, de modo que a assessoria prestada pelo escritério neste ambito é voltada
exclusivamente a defesa da parceria como um todo, tendo em vista que o exame realizado possui como
objeto a identificacdo de estratégias para o aprimoramento da gestdo do Termo de Colaboracdo. Alias,
ha muito tempo as requisicdes feitas por auditorias e direcionadas as organiza¢Oes auditadas sdo
compartilhadas com assessorias juridicas para que haja melhor compreensdo e esclarecimentos mais
eficientes.

Somente a titulo exemplificativo, a prépria Controladoria Geral do Municipio, na Auditoria O.S.
19/2019/CGM-AUDI na qual o escritdrio atuou, que o objeto do procedimento era “verificar, de forma
amostral, a_execucdo do Termo de Colaboragdo n? 01/FTMSP/2017, celebrado entre a Fundagdo
Theatro Municipal de Sdo Paulo (FTMSP) e o Instituto Odeon (CNPJ n2 02.612.590/0004-81).”

Desta forma, resta claro que a assessoria prestada pelo escritério ao Instituto nestes procedimentos
encontra-se vinculado a execucdo da parceria a medida que se trata de uma defesa da parceria como
um todo, tendo em vista que o exame realizado possui como objeto a identificacdo de estratégias para

o aprimoramento da gestao do Termo de Colaboragao.

(iii) Da Publicacdo de Artigo de Opinido: Inviolabilidade da Manifestacdo do
Advogado
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Esta expressamente contemplada no escopo terceiro do contrato a atuacdo do escritério na realizacao
de assessoria juridica na representacdo da imagem ao Theatro Municipal como estratégia para
fortalecimento da credibilidade e transparéncia da gestao:

L. Asspesoria consultiva na gestio da imagem do Theatro Muricipal ¢ wous
complexos, a partir dacriacie de estratégias de atuacho, para fins de fortaleces

p credibilidade e o transparéncia da gestdo,
Neste sentido, a sua regularidade é reconhecida no préprio Oficio n? 73/FTMSP/2020, que entende a

atuagdo como valida, ou pelo menos ndo proibida por lei.

Observa-se que a elaboracdo do artigo buscou defender o modelo de gestdo do Theatro Municipal
perante o publico geral, levando em consideragdao o contexto de fragilidade da imagem do Theatro

Municipal, em razdo dos constantes questionamentos e acusag¢des acerca da atual gestdo, veiculados
publicamente na midia. O artigo teve como intuito reduzir os impactos deletérios da exposicdo da

imagem do Theatro em decorréncia de desentendimentos institucionais sobre despesas especificas e

gue resultaram, de forma injustificada, inclusive na perda de recursos de captacdo para o Theatro

Municipal, que atingiu o0 montante de seis milhdes de reais em 2018.

Ndo se tratou, portanto, de defesa institucional do Instituto em detrimento da Fundagdo, mas sim de
medida para fortalecimento da credibilidade do Theatro Municipal como equipamento cultural essencial
para a cidade, assim como da execugdo da parceria como um todo.

A decisdo pela irregularidade viola os direitos garantidos aos advogados no regular cumprimento de
mandato profissional, conforme estabelece o Estatuto da Advocacia (Lei n? 8.906/94). O Artigo 29, § 39,
desta Lei prevé que “No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus atos e manifestacoes,
nos limites desta lei”.

Nestes termos, a publicacdo de artigo de opinido assinado por advogado consiste em atividade vélida e
legal. Sendo assim, o advogado ndo pode ser indevidamente cerceado, nem penalizado por suas
manifestagdes.

Da Desconsideragdo Dos Demais Escopos Do Contrato De Prestagdo De Servigos Juridicos

A FTMSP decidiu pela irregularidade de toda a assessoria prestada pelo escritério, mas o Oficio n?
73/FTMSP/2020 — ao qual o Relatério de Avaliagdo das Contas faz referéncia — somente indicou 3 itens
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de suposta irregularidade. E dizer que a FTMSP entende que haveria uma irregularidade parcial, mas
caracteriza toda a prestacdo de servigos como irregular.

O contrato celebrado com o escritério possui quatro escopos de atuacdo, todos relativos ao Termo de
Colaboracdo. Os profissionais contratados atuam, dessa forma, em diversos procedimentos
investigativos, auditorias, fiscalizacdes, tomadas de contas e processos administrativos referentes ao
ajuste. Ndo houve, contudo, qualquer andlise das demais atua¢des do escritdrio, incluindo nos
procedimentos administrativos do termo de colaboracdo, procedimentos no Ministério Publico relativos
ao Theatro Municipal, dentre outros.

Deve-se detalhar exatamente qual é a parcela dos servigos entendidos como irregulares, sendo
insuficiente a impugnacdo integral dos servicos prestados sob a alegacdo genérica de que sdo
“estranhos” a parceria, sem qualquer analise mais profunda que abranja todos os aspectos da atuacdo
do escritdrio.

Essa clareza da andlise é importante para resguardar a garantia registrada na Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB) que veda, em seu artigo 20, as decisGes com base em valores
juridicos abstratos, conforme ja exposto.

Portanto, resta claro que a decisdo de irregularidade dos valores deixou de compreender a integra dos
servicos executados, violando frontalmente o principio da razoabilidade e a necessidade de motivacao
das decisdes.

Da auséncia de dano ao erdrio decorrente da prestagdo de servigos

O Relatdrio de Avaliagdo indica como fundamento da rejeicdo das contas a constatacdo de acgGes
antiecondmicas e atos temerarios em relagao a gestdo dos recursos publicos.

Contudo, os valores pagos ao escritdrio Rubens Naves Santos Junior foram objeto de glosa sobre a
primeira parcela de repasse de 2020, nos termos do Oficio n2 73/FTMSP/2020. Havendo a devolugdo
dos valores tido como irregulares pela Administracdo Publica, ndo ha o que se falar de irregularidade a
ensejar a rejeicdo das contas.

E esse inclusive o entendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, que
entende que se os recursos foram devolvidos em razdo da glosa, as irregularidades foram sanadas e a
prestacdo de contas pode ser considerada totalmente regular ou, no maximo, regular com ressalvas:

“Dos RS 777.118,18 em principio destinados ao aludido Projeto a Origem néo reconheceu
a correta aplicacdo de RS 19.849,58, valor que restou devolvido aos cofres municipais.

, THEATRO PRAGA THEATRO CENTRAL
ERLlE “ MUNICIPAL | DAS ARTES MUNICIPAL TECNICA

Praga Ramos de Azevedo, s/n — Republica | CEP: 01037-10 | Sdo Paulo/SP

59



THEATRO
MUNICIPAL

Assim, o montante com destina¢éo efetivamente comprovada foi de RS757.268,60.
Destarte, entendo que a prestacdo de contas pode ser aceita, com as necessdrias
recomendacgdes. Portanto, voto no sentido de julgar regular a prestag¢do de contas, no
valor total de RS 757.268,60”.

(TCE SP, TC 043550/026/09, PRIMEIRA CAMARA, SESSAO DE 14.08.12).

Ou seja, valores glosados no decorrer de uma parceria ndo ensejam, por si s6, a rejeicdo das contas da
entidade, pois a verificacao do ressarcimento proporciona a regulariza¢ao da situacao.

A prépria FTMSP reconhece a auséncia de dano ao erdrio a fim de ensejar a rejeicao de contas na
contestacdo apresentada pelo 6rgdo, no ambito da acdo popular ajuizada por Fernando Holiday. A
Fundagcdao alega a inexisténcia de lesividade ao erario, uma vez que houve a glosa de valores
considerados irregulares nas prestacGes de contas, ndo estando pendente nenhum pagamento aos

cofres publicos, como se vé:

“Com efeito, nenhuma lesdo ha ao erdrio, tanto que apds a conclusdo dos trabalhos,
houve a consequente glosa de pagamentos dos valores correspondentes ds despesas
consideradas irregulares nas prestagées de contas de 2017, 2018, 2019 e 2020 (doc. 07),
ndo restando pendente nenhum valor a ser ressarcido aos cofres publicos. Logo, nGo ha
qualquer lesividade no ato impugnado.”

Concluséo

Diante de todo o exposto, ha incontroversa prestacdo dos servicos e auséncia de qualquer ilegalidade na
sua execugdo, o que nao justifica o julgamento irregular das contas.

Inclusive, o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, por meio do TC 000619/001/13, ao analisar a
prestacdo de contas de convénio celebrado pelo Poder Publico, determinou por nao glosar as despesas
com atividades-meio da parceria, como atividades administrativas e de recursos humanos, pois
entendeu se tratar de atividades indiretas necessarias a execucdao do objeto. No caso, ausentes
quaisquer questionamentos sobre a efetiva realizacdo dos servicos, o Tribunal reconheceu que “na
pratica, a condenacgao implicaria em enriquecimento ilicito por parte da Administragao municipal”zo.

Assim, devem ser reconhecidos os efeitos financeiros da contratacdo em questdo, vez que na auséncia
de vedagcdo no momento da celebragdo da parceria e estabelecimento de parametros mais claros para
sua realizac¢do, e ao final considerado regular o gasto ora glosado.

20 TC 000619/001/13, Segunda Camara, Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, Sess3o:
14/2/2017.
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