S&o Paulo, 21 de janeiro de 2020

Oficio n° 010/0Odeon/2020

A Secretaria Municipal de Cultura da Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo
A/C Secretario Municipal de Cultura Alexandre de Almeida Youssef

Assunto: Termo de Colaboragdo n° 01/FTMSP/2017 - Recurso contra decisdo da
Fundagao Theatro Municipal de Sdo Paulo que aprovou com ressalvas as contas de 2017 e
reprovou as contas de 2018 do Instituto Odeon relativas a execugdo do Termo de
Colaboracgao para gestdao do Complexo Theatro Municipal

Prezado Sr. Secretario Municipal de Cultura, Alexandre de Almeida Youssef

INSTITUTO ODEON, associagdo sem fins lucrativos de finalidades culturais, titular do
CNPJ/MF sob o no 02.612.590/0001-39 (matriz) e 02.612.590/0004-81 (filial SP), com
matriz na Rua dos Inconfidentes, n°® 867, 2° andar, bairro Savassi, em Belo Horizonte / MG,
CEP 30.140-128, e sede em Sdo Paulo / SP localizada na Praga Ramos de Azevedo, S/N,
bairro Sé, CEP 010307-010, gestor do Complexo Theatro Municipal de Sao Paulo em
decorréncia do Termo de Colaboragdo n° 01/FTMSP/2017, firmado com a Fundagéao
Theatro Municipal de Sao Paulo em 1° de setembro de 2017, vem, por meio do presente,
com fundamento no despacho autorizatorio n® SEI FTM/DGERAL 024711129 publicado no
Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo no dia 07 de janeiro de 2020, processo SEIl n°
8510.2019/0000740-6, apresentar RECURSO contra a decisdo de Aprovagao com
Ressalvas de Contas do Exercicio de 2017 e Rejeigao de Contas do Exercicio de 2018, nos
termos em que se segue.

| - PRELIMINARMENTE
1.1 Tempestividade

Nos termos da decisdo publicada Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo no dia 07 de janeiro
de 2020, processo SEI n°® 8510.2019/0000740-6, abriu-se “prazo de 10 (dez) dias uteis para
recurso, dirigido a Secretaria Municipal de Cultura, da decisdo que manteve a aprovacao
com ressalvas da prestacdo de contas de 2017 e rejeitou a prestacao de contas de 2018
vinculadas ao Termo de Colaboragédo n® 01/FTMSP/2017".

A mesma publicagdo estabeleceu que “os prazos para recursos consignados (...) neste
despacho serdo contados a partir da notificagao por escrito ao Instituto Odeon”.
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O Instituto recebeu a notificagdo por escrito no mesmo dia 07 de janeiro de 2020, por meio
do Oficio n® 02/FTMSP/2020. Assim, considerando que o prazo recursal é contado
excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do fim, & tempestivo o recurso.

1.2 Consideragdes Iniciais

Inicialmente, o Instituto gostaria de ressaltar que a Comissdo Recursal que exarou 0s
pareceres ora recorridos reverteu nada menos que 07 (sete) das 08 (oito) ressalvas as
contas de 2017, e 23 (vinte e trés) dos 33 (trinta e trés) itens originalmente apontados como
irregularidades ou ressalvas as contas de 2018. Esse significativo nimero - 73% dos
apontamentos originais - reforca de forma clara o que o Instituto argumenta desde o
principio: que a maior parte das supostas irregularidades e ressalvas sdo, na verdade, fruto
de divergéncias de forma ou de entendimento entre as partes, absolutamente possiveis de
resolucado e alinhamento.

A auséncia de qualquer acusacgéo de desvio, fraude, ma-fé ou dolo, bem como o fato de que
diversos itens haviam sido expressamente aprovados ou, ainda, nunca questionados apesar
de serem objetos de prestagbes de contas periddicas, reforgam esse mesmo cenario. O
Instituto entende que todos os itens julgados como irregulares ou ressalvas poderiam ter
sido resolvidos se os parceiros (Instituto Odeon e Fundagdo Theatro Municipal) tivessem
construido procedimentos e regras claras, comunicado antecipadamente mudangas de
entendimentos, ou resolvido divergéncias e questionamentos ainda no inicio da parceria.

O que se vé, entretanto, € que o posicionamento da Comissao Recursal - e da propria CGM
- atribui exclusivamente ao Instituto Odeon a responsabilidade por qualquer area cinzenta,
divergéncia de entendimentos, mudangas de entendimento posteriores, e divergéncias de
forma, como se de cada um desses itens representasse uma afronta do Instituto a uma
regra ou dispositivo claro e indiscutivel. Ndo é o caso.

A prépria Fundagao nao cumpriu oportunamente com todas as suas obrigagdes previstas no
Mrosc, a exemplo de apresentar, logo no inicio dos trabalhos, um Manual de Prestagao de
Contas - obrigacdo que s6 foi cumprida em 31 de outubro de 2019, por meio do Oficio n°
363/FTMSP/2019. O Grupo de Trabalho constituido pela Secretaria Municipal de Cultura
concluiu, em seu Relatério Final de 05 de junho de 2019, que a Secretaria Municipal e a
Fundagdo também incidiram em falhas'. Além disso, diversos itens hoje considerados

" “Por parte da SMC:
- Secretario de Cultura acumulou o cargo de Diretor Geral da Fundagdo por 13 meses;
- Equivoco na escolha do instrumento a ser estabelecido, tendo o Termo de Colaboragdao por MROSC
diversas fragilidades de governanga e monitoramento;
- Conflito de papel institucional e gestdo entre SMC e FTM e entre SMC e Odeon
Por parte da FTM:
- Falta de funcionarios/falta de reestruturagéo interna por longo periodo de tempo
- Aprovagdo tardia de metas/orgamentos/relatorios
- Falta de clareza no planejamento/falta de diretriz na condugado dos processos intemnos
- Conflito/desgaste de relagdo entre FTM e Odeon
- Troca constante de diretoria (geral, gestdo, formagao, produgéo)
- Monitoramento inexistente por longo periodo
- Intensa troca de oficios durante os 16 primeiros meses (mais de 500)
- Repasse sem devidas glosas/adverténcias
- Negligéncia e omissdo observados em 2017 e principalmente em 2018".



irregulares foram previamente aprovados ou acompanhados diretamente por gestées
anteriores da Fundagéo.

Ou seja, a responsabilidade &, no minimo, conjunta dos trés parceiros. Apesar disso, a
Comissdo Recursal aponta como unico responsavel o Instituto, a quem, apesar de
reconhecer ter-se pautado sempre com boa-fé, chama de “inexperiente”. Como se vera a
seguir, essa narrativa ignora os numeros e realizagdes do Instituto a frente do Theatro
Municipal de Sdo Paulo, que é possivelmente o equipamento cultural mais complexo do
Brasil, bem como a regularidade e economicidade na aplicagdo dos recursos e a
consecugao das metas.

De forma a garantir um debate proveitoso, o Instituto evitara reproduzir argumentos antigos,
ou abordar pontos ja superados. O recurso ird se restringir a contrapor os argumentos /
fundamentos utilizados pela Comissdo Recursal para manutencdo das irregularidades
remanescentes, incluindo argumentos que digam respeito a mais de um ponto.

Apesar de discordar de sua classificagdo como ressalvas as prestagbes de contas, o
Instituto informa que nao ira recorrer das ressalvas apresentadas as prestagdes de contas
2017 e 2018, entendendo que as divergéncias institucionais que ocasionaram as ressalvas
ja foram equacionadas, nao havendo qualquer efeito pratico na manutencgao das discussoes
sobre esses topicos.

Il - MERITO
2.1 Breve Historico

Antes de se entrar na discussédo sobre o mérito do recurso e das conclusdes da Comissao
Recursal, é necessario fazer um breve histérico das principais etapas anteriores ao
presente recurso, para melhor compreensao do contexto.

O Instituto Odeon, atual gestor do Theatro Municipal de Sao Paulo, iniciou sua gestao no
dia 1° de setembro de 2017, com a assinatura do Termo de Colaboragdo n°
01/FTMSP/2017, substituindo o antigo gestor, Instituto Brasileiro de Gestao Cultural - IBGC,
que encerrou sua gestdo envolvido em denuncias de corrupg¢ao, desvio de recursos, e uma
intervengao judicial.

O Instituto assume a gestdo do Complexo Theatro Municipal sem um periodo adequado de
transicdo, e sem que qualquer ferramenta de gestdo ou de prestacdo de contas fosse
herdada da gestdo anterior. Apesar de entregar todas as suas prestacdes de contas nas
datas pactuadas, o inicio da gestdo do Instituto € marcado por grandes lapsos temporais
sem qualquer analise de suas prestagdes, o que impossibilita a construgcao e melhoria de
processos internos e prestagoes de contas.

No inicio de 2019, apods substituicdo na titularidade da Secretaria de Cultura e
posteriormente na Diretoria da Fundagao, e constituido Grupo de Trabalho para analise das
contas de 2017 e 2018 do Instituto. O grupo conclui pela existéncia de falhas em todos os



envolvidos na parceria, conforme ja citado acima, e a Fundagado Theatro Municipal julga as
contas do Instituto em seguida, publicando no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, em 05
de junho de 2019, os extratos de julgamento das contas 2017 e 2018. O julgamento é de
aprovagao com ressalvas das contas 2017 e rejeicdo das contas 2018. No prazo legal, o
Instituto apresenta sua defesa contra o julgamento, e é instituida Comissdao Recursal por
meio da Portaria n® 020/FTMSP/2019 para analise da defesa do Instituto.

Em paralelo, a Controladoria Geral do Municipio - CGM, apresenta relatério preliminar de
auditoria, respondido pelo Instituto. Com base nas respostas do Instituto, a CGM submete
para a Fundacdo Theatro Municipal seu Relatério Final de Auditoria, j& com seu
posicionamento acerca das respostas do Instituto. E possivel identificar que muitos dos
argumentos da Comissdo Recursal reproduzem o entendimento da CGM.

A Comissao Recursal, por fim, analisa conjuntamente os apontamentos no Relatdrio Final
de Auditoria da CGM e as defesas apresentadas pelo Instituto, produzindo os pareceres
que sdo objeto do presente recurso. Como ja informado acima, € importante destacar que
30 (trinta) dos 41 (quarenta e um) itens originalmente questionados foram
devidamente solucionados, com a manutengdo de 11 (onze) apontamentos, sendo oito
supostas irregularidades (todas relativas a 2018) e trés ressalvas (uma de 2017 e duas de
2018).

Apesar da significativa redugdo no nimero de guestionamentos, o Instituto entende que os
itens remanescentes sdo fruto de divergéncias institucionais e de entendimento, sendo
passiveis de solugdo, principalmente diante de uma nova diretoria da Fundagéao Theatro
Municipal, que tem mantido canais de comunicagdo abertos e construido, em conjunto com
o Instituto, ferramentas e procedimentos para melhorias na gestdo e nas prestagoes de
contas. Ademais, ressalte-se que algumas mudangas que poderiam ter sido propostas ou
implementadas ndo o foram em face da instabilidade que o Instituto enfrentou desde o inicio
de sua gestdo; caso o Instituto estivesse diante de um cenario de maior estabilidade,
haveria, naturalmente, maior espaco para implementacdo de mudancas e melhorias
estruturais .

Feito esse historico, € importante trazer alguns argumentos macro, que se aplicam a mais
de um dos itens considerados irregulares / ressalvas.

2.2 Do reconhecimento pela fundagdo da auséncia de desvio de recursos, dolo ou
fraude

E inegavel que o principal critério erigido pelo Mrosc para aprovagéo ou reprovagdo das
contas, a saber, o cumprimento de metas?, foi atendido, conforme Extrato de Julgamento de

2 Nos termos da Lei Federal 13.019/2014: “Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela organizagdo da
sociedade civil devera conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o0 andamento ou concluir
que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descrigdo pormenorizada das atividades realizadas e
a comprovagdo do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que trata a prestagao de
contas.”



Contas publicado em 05 de junho de 2019°. O unico ponto controverso — sobre supostas
inconsisténcias no calculo de algumas metas de 2017 - foi devidamente equacionado, e a
prépria comissao recursal acatou os argumentos do Instituto sobre esse ponto. Além disso,
as irregularidades apontadas no parecer de rejeicdo das contas de 2018 nao s&o graves (a
Fundagao afirma que nenhuma delas é uma ilegalidade®) e a propria Fundagao evidenciou a
auséncia de dolo, fraude, ma-fé ou desvio de recursos por parte da OSC.

Por isso mesmo, tanto o Termo de Colaboragédo (Clausula 4.12.1°), o Decreto 57.575/2016
(art. 59, §5°) quanto a propria Lei Federal 13.019/2014 (art. 53, §5°) preveem, todos com

redagéo idéntica, a possubilldade de W&mﬁs_&mw

E se ha previsdo legal para a apresentagcdo de um “novo plano de trabalho”, fica
evidenciada a recomendagdo do Mrosc de que eventuais problemas financeiros que nao

decorram de dolo ou fraude da OSC sejam resolvidos preferencialmente mediante
compensagdes, sem interrupcdo da parceria, j4 que isso prejudicaria o equipamento objeto

da gestdo e, consequentemente, iria de encontro ao interesse publico.

Importa ainda citar o art. 26 da LINDB - Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro,
gue caminha nesse sentido. Em seu caput, assim dispde:

“Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na
aplicagdo do direito publico, inclusive no caso de expedigcdo de licenga, a
autoridade administrativa podera, apés oitiva do orgéo juridico e, quando for o
caso, apoés realizagdo de consulta publica, e presentes razdes de relevante
interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a
legislagdo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua publicagé@o
oficial”.

¥ 2017 - “Assim instruido e mediante realizacdo das metas e objetivos do Plano de Trabalho 2017, em acordo

com clausula 4 — da Prestacdo de Contas do Termo de Colaboragdo, assinado entre as partes, e em

cumprimento ao art. 59 do Decreto no 57. 575/2016 pelo fato de ndo ter sido encontradas irreqularidades no
refer liz NV

2018 - “Assim mstrundo e mediante realizagao gag metas e objetivos do Plano de Trabalho 2018, em acordo com

clausula 4 — da Prestacdo de Contas do Termo de Colaboragdo, assinado entre as partes, € em cumprimento ao

art.59 do Decreto no 57.575, pelo fato de ndo ter sido encontradas irregularidades no que se refere a realizagéo

do objeto do convénio.”

* Segundo o parecer de rejeicdo das contas de 2018:

“A gestdo compartilhada entre funciondrios associados a dois ou mais instrumentos contratuais ndo era

esperada pela FTMSP, mesmo ndo se configurando ato ilegal, conforme Art. 4° do Decreto Municipal n®

57.575/2016 e Lei do MROSC". (p. 25)

"A comissdo delibera que esses recursos deveriam ser aplicados no objeto do Termo de Colaboragéo, haja vista

o néo alcance das metas de 2018, referentes a ocupagao de plateia e ao fato de entendermos que a apropriagao

desse valor, mesmo _que n#o ilegal, ndo visou o interesse publico, e que o Instituto Odeon. via termo de

Colaboragao, é devidamente remunerado para a atividade de coordenagao geral de projetos" (p. 35).

5 “412.1. Exaurida a fase recursal, se mantida a decisdo, a organizagao da sociedade civil podera solicitar

autorizagao para que o ressarcimento ao erdrio seja promovido por meio de agdes compensatorias de interesse

publico, mediante apresentagdo de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito neste termo e a area de

atuagdo da organizacdo, cuja mensuragdo econémica sera feita a partir do plano de trabalho original, desde que

ndo tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o caso de restituicio integral dos recursos”.




A analise das constatagdes realizadas pela Comissao e ratificadas pela Fundagao permite
ainda identificar clara inobservancia da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
("LINDB").

Nos termos do art. 20 da LINDB, as decisdes administrativas devem atender parametros
muito claros, a fim de conferir seguranca juridica aos administrados, como se vé:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacgdo da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Nota-se que a recomendacgao pelo ressarcimento realizada pela Fundagao nunca apresenta
medida alternativa menos gravosa, conforme prevé o paragrafo unico, art. 20 da LINDB,
independentemente do contexto em que o Instituto adotou tais providéncias. Nao ha, por
exemplo, justificativa sobre a adequagdo das medidas impostas, nem gradagdo no
julgamento das irregularidades. Se ha possibilidade de que certo item seja considerado uma
ressalva, nao ha justificativa que demonstre a necessidade e adequagao de seu julgamento
como irregularidade; se poderia ser proposta devolugdo parcial de rubrica ou
complementagdo de prestagdo de contas, ndo ha justificativa para que a decisdo seja de
devolugdo integral, com aplicagdo retroativa de novo entendimento.

Em analise macro, sta la_rescisédo Termo de Colaboracéo - ida _mai
0sa r avel ibili er_ineficient ara erario - na
uacido e ne ida om das & is medi iveis 0 res ime

e id tori aplicacéao enali dverténcia

motivos - por exemplo, por um desejo na mudanca no modelo de gestdo. Mas, se a
proposta de rescisdo vem em face da rejeicdo de contas, entdo é necessario que haja um
estudo de adequacgao e necessidade para justifica-la.

Ademais, ndo ha qualguer modulagéo das consequéncias praticas da decisdo, como exigido
pelo caput do artigo 20. A titulo de exemplo, o enquadramento como irregular de gastos
com Conselho de Administragdo tem um potencial impacto em outros equipamentos geridos
por entidades privadas - ou em contratos futuros - que ndo € sequer cogitado. Nao se pode
ignorar que uma decisdo dessa natureza ira impactar mais do que apenas as contas 2018
do Instituto - mas ndo ha qualquer posicionamento da Comiss&o nesse sentido.

Com efeito, essas concessdes previstas nos artigo 20 e 26 volvem-se a concretizacao de
bons ajustes para a administragao publica, que, via de regra, vivencia as peculiaridades
proprias decorrentes de um gerir administrativo cada vez mais complexo e exigente. O
acordo, que pode se dar perfeitamente com a adogdo de agGes compensatorias inclusive,



deve despontar como a solugdo mais viavel e, por isso, a que deva — por imposigdo
constitucional — ser alcangado.

2.3 Do notorio e reconhecido cumprimento das metas e objetivos

O Instituto Odeon julga oportuno destacar de inicio que todas as metas® estabelecidas no
Termo de Colaboragdo foram alcancadas, conforme Extrato de Julgamento de Contas
publicado em 05 de junho de 20197, com diversas delas sendo, inclusive, superadas. Além
disso, o Theatro Municipal atingiu excelentes resultados e obteve vérias premiagdes.
Pode-se afirmar que uma entidade “inexperiente” ndo teria conquistado essa expressiva
performance. Vale recordar que durante o periodo de gestdo do Instituto Odeon, o Theatro
Municipal de Sdo Paulo recebeu os seguintes prémios:

2017

Os Pescadores de Pérolas — Melhor Opera

APCA (Associagao Paulista de Criticos de Arte)

Melhores do Ano - Guia Folha 2017

Escolha dos leitores:

Melhor Concerto

1° - Kubrick em Concerto, Orquestra Sinfénica Municipal, no Theatro Municipal
2° - Tributo a John Williams, Orquestra Sinfénica Municipal, no Theatro Municipal
Melhor Evento para Criangas

3° - Meu Primeiro Municipal, série de espetaculos no Theatro Municipal

2018

La Traviata

Prémio Lauro Machado Coelho de Opera 2018
Revista Concerto

Missa, de Leonard Bernstein

Musica Orquestral 2018

Revista Concerto

A Sagrac¢ao da Primavera

Melhores Manifestagdes Artisticas 2018
Antologia - Revista Bravo

2019

[ a0 Paulo - Veja S3 I
Escolha dos paulistanos, categoria Teatro: 1° - Theatro Municipal de Sao Paulo
Melhores do Ano - Guia Folha 2019

5 Entende-se, aqui, por meta agueles itens a partir dos quais o cumprimento do Termo é avaliado. Apesar de o
relatorio citar o descumprimento de metas relativas @ ocupagdo de publico, deve-se esclarecer que o 3°
Aditamento ao Termo de Colaboragdo estabelece que “as metas referentes & ocupagdo de publico sdo
indicadores de resultado”, diferenciando-as das metas do Termo de Colaboragdo, de modo que seu ndo
atingimento nao acarreta descumprimento das metas contratuais por parte do Instituto.

7 2017 - “Assim instruido e mediante realizac met jetiv Plan Trabalho 2017, em
com clausula 4 - da Prestagdo de Contas do Termo de Colaboragdo, assinado entre as partes, € em
cumprimento ao art. 59, do Decreto no 57.575/2016, pelo fat néo ter si ncontr irregulari
refere a realizaca jet nvénio.”
2018 - “Assim instruido e mediante realizaca m bjetiv Plan Trabalh
clausula 4 — da Prestacédo de Contas do Termo de Colaboracdo, assinado entre as partes, e em cumprimento ao

art.59 do Decreto no 57.575, pelo fato de ndo ter sido encontradas irregularidades no gue se refere a realizagdo
do objeto do convénio.”




Escolha dos leitores:

Melhor Concerto

1° - Beethoven Total, Orquestra Sinfénica Municipal, no Theatro Municipal

2° - Tributo a John Williams, Orquestra Sinfénica Municipal, no Theatro Municipal
Melhor Opera

1° - Rigoletto, Orquestra Sinfénica Municipal e Coro Lirico, no Theatro Municipal

Prémio Concerto 2019

Maira Ferreira, maestrina assistente Coral Paulistano - Categoria Jovem Talento

No mesmo periodo, os nimeros do Theatro Municipal sdo também bastante significativos:
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Total de apresentagdes dos Corpos artisticos (dentro e fi
ap agoes dos Corpo! s (dentro e fora do 5 i 1
Complexo TM)
Total de apresentacdes no Complexo Theatro Municipal 90 243 252
Publico presente nos espetaculos no Complexo Theatro
kit e p 63.411 179.644 186.376
Municipal
Publico presente visitas guiadas 9.239 32475 34.881
Quantidade de visitas guiadas 308 1.488 1.700
NPS (Exceléncia acima de 75) n/a 76 77
Seguidores redes sociais nfa 228.971 331.875
2007 28 219
Titulo de Opera 3 4 4
Récitas de Opera 19 29 35
Apresentagfes OSM * 17 55 57
Apresentagdes OER 8 15 24
Concertos Quarteto de Cordas 7 16 17
Apresentagbes Coro Lirico * 1 14 24
Apresentagles Coral Paulistano * 8 33 34
Apresentagdes Balé da Cidade 15 43 36
*Este numero ndo considera apresentagdes em dperas
2017 218 2019
Atividades dos corpos artisticos na Sala de Espetaculos 55 128 115
Py J lut:
u.blico em numeros absolutos das apresentagdes dos corpos 44.601 19%.613 120,342
artisticos na Sala de Espetaculos
isti |
Ocupagdo nas apresentagdes dos corpos artisticos na Sala de 56,30% §9,50% 73.50%
Espetdculos
publico presente nos espetdculos no Complexo TM: 63.411 179.644 186.376
Publi t etaculos isticos fora do
ublico presente nos esp: dos corpos artisticos fou 027 o.899 15.658
complexo TM
Publico total das atividades dos corpos artisticos (dentro e fora) 46.381 140.363 145.000 )

O Instituto entende que uma parceria € um processo de ajustes em desenvolvimento,
especialmente numa parceria tdo complexa. Entretanto, a avaliagdo subjetiva pela comissao
recursal de que o Instituto ndo teria apresentado capacidade para gerir o Theatro Municipal
se mostra excessiva e ignora os resultados positivos da gestdo do Instituto, como a
consecugdo das metas e os nimeros e prémios acima indicados.

2.4 Do adimplemento substancial do Termo de Colaboragao

O Instituto julga ainda pertinente assinalar que os valores ora questionados pela Fundagao,
equivalem a menos de 0,6% do valor de receita dos anos de 2017 e 2018, sendo medida



desproporcional propor a rescisdo e rejeitar as contas de um Termo de Colaboragdo em que
ndo houve desvio de recursos, dolo ou fraude (conforme demonstrado no tépico especifico
desta defesa), e que teve 99,4% do valor gerido no periodo considerados totalmente
regulares.

Obviamente que, em se tratando de recursos publicos, ndo pode haver dos orgaos de
controle qualquer complacéncia com a irregular aplicacdo de verbas do erario, ainda que
em percentual minimo. Entretanto, conforme ja afirmado acima, no caso concreto resta
evidente que nag ocorreu aplicagdo irregular ou desvio de recursos publicos; houve, quando
muito, algumas poucas falhas, muito em fungdo das dificuldades j& reconhecidas nessa
complexa parceria, ou até mesmo em virtude da escolha do modelo de gestao pela propria
Fundagao.

Logo, as supostas falhas apontadas, inerentes as dificuldades enfrentadas pelo Instituto e
pela propria Fundagao, atingem percentual infimo da execugéo, sem qualquer indicio de ma
aplicagdo dos recursos publicos ou desvios ilicitos. E por esse motivo ndo deveriam levar a
punigdo do Instituto, seja para a devolugdo de recursos seja para a aplicagdo de sangoes.

Mutatis mutandis, aplica-se aqui a Teoria do Adimplemento Substancial, adotada na seara
dos contratos privados, segundo a qual nao se invalida ou rescinde determinada relagéo
juridica quando o parceiro cumpriu efetivamente uma parte substancial, consideravel de
suas obrigagoes.

Essa teoria, também chamada de “Substancial Performance”, tem merecido consideragéo
da doutrina justamente para permitir a mitigacdo do aparente absolutismo da opgéo do
credor de rescindir a relagdo juridica firmada. Por isso mesmo, entende o Instituto que no
momento em que o suposto “prejuizo” - que inclusive pode ser restituido por meio de agbes
compensatérias - é infimo (cerca de 0,6% de todo o recurso gerido nos anos de 2017 e
2018), mostra-se desarrazoada a rejeicdo das contas com a rescisdo do Termo de
Colaboragéo firmado.

Faz-se necessario, portanto, observar os Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade, que tém o objetivo de coibir excessos desarrazoados por meio da afericao
da compatibilidade entre os meios e os fins da atuagdo administrativa, de forma a evitar
restricdes desnecessarias. Por forga destes principios, ndo é licito ao Poder Publico
valer-se de medidas restritivas ou formular exigéncias além daquilo que for estritamente
necessario para a realizagédo da finalidade publica almejada.

2.5 Dos limites a prerrogativa de autotutela da Administragao Publica

E notério que durante o periodo da parceria, a Fundagdo passou por frequente troca de
diretores e equipe. Entretanto, o Instituto ndo pode ficar a mercé das mudancgas de
entendimento destes diretores, arcando sozinho com os 6nus de eventuais divergéncias ou

revisbes. Ora, m Di r ral A Munici



Nesse ponto, cumpre assinalar que ocorreu sinalizagdo favoravel ou até mesmo mediante
autorizagao expressa da propria Fundagdo em relagdo aos itens que que estdo sendo
questionaveis: (i) em relagcdo a rubrica de Coordenagédo Geral prevista no plano anual
aprovado na Lei Rouanet, houve aprovacgéo formal quanto a possibilidade de remuneracéo
do Instituto por essa rubrica® ¥ (ii) quanto ao pagamento de direitos autorais pelas
coreografias criadas por Ismael lvo na condigdo de Diretor Geral do Balé, isso, segundo o
referido Diretor, j& estava acordado com o antigo Secretario Municipal de Cultura™
chegando o Diretor, inclusive, a cobrar a solugdo do caso diretamente ao Prefeito'; (iii)
relativamente as passagens aéreas e hospedagem, elas sempre estiveram presentes no
Plano de Trabalho aprovado e anexo ao Termo de Colaboragdo, ndo tendo sido
extrapoladas, e, além disso, o Instituto recebeu aprovacao formal da Fundagao para realizar
tais despesas'’; (iv) no que concerne a contratagdo de consultoria para elaboragdo do
planejamento estratégico, a Fundagdo participou do processo de contratagao desde o inicio,
sendo cientificada antes de ele ser iniciado' e, posteriormente, sendo informada da
conclusdo do procedimento seletivo que precedeu tal contratagéo'®. A proposito, a entdo
Diretora Geral da Fundagao e o entdao Secretario Municipal de Cultura foram entrevistados e
a Fundacao chegou a solicitar a disponibilizagao dos documentos e informagées resultantes
da consultoria'. A participagdo ativa da Fundagao no processo desde o inicio permitiram ao
Instituto presumir, de boa-fé, que ela entendia pela regularidade da contratagao; (v) por fim,

® Oficio n° 442!FTMSP12018 “Considerando os argumentos apresentados (...) entendemos que o Instituto

on bri 00 Ger Proj al.”
¢ Acontece que a andlise inicial da Fundagao foi afetada em grande parte pelas conclusbes da Controladoria
Geral do Municipio que, nesse caso, fez grande confusdo. A andlise detida do parecer da auditoria da CGM nao
deixa duvidas de que ela entendeu que o Instituto foi remunerado ndo pela Coordenagéo Geral do projeto, mas
efetivamente como captadora de recursos (ponto esse que sera tratado no recurso contra a deciséo de rejeigao
das contas de 2018).
19 Conforme e-mail enviado pelo Sr. Ismael Ivo ao Instituto Odeon em 25 de junho de 2018: “Gostaria de solicitar
o encaminhamento e solugdes referentes a minha reviséo salarial acordada com o Secretério André Sturm ha
seis meses alrds. Por ele, fui autorizado a incluir algumas condigées especiais, como um numero de viagens
internacionais ceber os direit torais coreografi do sdo inclui
" Conforme e-mail enviado pelo Sr. Ismael Ivo ao prefeito Bruno Covas em 07 de setembro de 2018: “Apesar de
solicitar uma regularizagdo aos meus direitos autorais e coreogréficos, a Fundag¢do do Theatro Municipal e
tampouco a Organizagdo Social Odeon ndo tem respondido.”
2 Oficio n® 330/FTMSP/201? “Outrossum esta Funda(;ao acata o pleito de reforma do entendlmenlo exposto no
oficio anterior (...) 5

i ;
* Oficio n® 013/Odeon/2017: “(...) o Planejamento Estratégico requer publicagdo de Ato Convocatério (...) A
contratagdo de uma empresa externa para elaborar o planejamento estratégico justifica-se porque (...) Portanto,
o Instituto Odeon e a consultoria externa tém papéis indissociaveis e complementares”
" Oficio n° 036/0deon/2017: “Preliminarmente, participamos de reunido realizada no dia 06/12/17, que contou
com (...) representantes dessa Fundag&o e da Secretaria Municipal de Cultura, o Exmo. Sr. Secretario Municipal
de Cultura ressaltou a importancia do Planejamento Estratégico (...). Assim, como j& antecipado através do
Oficio n® 013/2017, informamos que para a efetiva realizagao do Planejamento Estratégico, realmente faz-se
necessaria a contratagdo de uma consultoria para execugdo do servigo. (...) Desta forma, foi publicado o Ato
Convocatdrio n° 01/2017 e em 01 de dezembro de 2018 foi publicado o resultado correspondente. Cabe-nos
ainda informar que a referida contratagdo ja esta em fase de assinatura de contrato (...)."
" QOficio n° 260/FTMSP/2018: “(...) considerando o Ato Convocatério 01/2017 cujo resultado se deu a
contratagdo da empresa J. Leiva Comunicagdes S/S, esta Fundagao solicita no ato da entrega do planejamento
estratégico, sejam disponibilizados os documentos, dados e demais informagGes preliminares, nos quais se
pautaram o Planejamento Estratégico constante no instrumento contratual (de contratagdo da consultoria
externa)”.
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varios outros itens hoje questionados ja eram conhecidos pela Fundagao ha muitos meses,
a exemplo do uso da conta de provisionamento trabalhista, do pagamento de diarias, da
realizagdo de despesas com o Conselho de Administragdo e da memoria de calculo
utilizada no rateio.

A prépria Fundagdo declarou que nado ha ilegalidade na gestdo compartilhada dos
equipamentos'®, mesmo entendendo que esse modelo ndo era “esperado”. Com efeito, o
direito da Fundacao de rever suas decisdes por meio do principio da autotutela, previsto nas
Sumulas n% 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, ressaltado tanto pela Fundagao
quanto pela Controladoria, ndo pode ser invocado de forma superficial e exercido
ilimitadamente, afetando atos juridicos praticados tanto pelo parceiro quanto pelo
administrado, em clara oposigdo a boa-fé e a seguranca juridica (conforme farta doutrina e
jurisprudéncia).

A segurancga juridica apresenta-se, dentro desse contexto, como uma dessas orientagbes
gerais que norteiam a aplicagao do Direito, no sentido de garantir um grau de estabilidade e
certeza nas relagées juridicas, bem como de previsibilidade acerca das consequéncias dos
atos adotados pelo administrado. Nesse sentido o administrativista Carlos Ari Sundfeld:

“O poder-dever de revisdo do ato ilegal, tratando inclusive nas célebres Sumulas
346 e 473 do STF, ha de ser, atualmente, meditado a luz da processualizag@o
da atividade administrativa, com seu escudo de garantias, tudo com fundamento
nos incisos LIV e LV, do art. 5° da Constituicdo Federal. Em nossa visao, o
tema hoje comporta novas balizas. De regra, deve-se evitar, até em

homenagem a seguranca juridica, a invalidagédo de oficio do ato administrativo

viciado ou irregular”."’

Também decorre do principio da seguranga juridica a chamada “teoria das autolimitages
administrativas”, que abarca a tese dos atos préoprios e dos precedentes administrativos e,
de um modo geral, prevé que a Administragdo Publica, em situagdes faticas semelhantes,
ndo pode adotar entendimentos que contradigam ou destoem de seus pronunciamentos
anteriores. De acordo com a teoria em questao, praticado determinado ato, o Poder Publico
deve, em momento posterior, nortear a sua conduta segundo os parametros estabelecidos a
época da pratica do ato original, a fim de manter uma harmonia em suas decisdes, evitando
iferenci ra hipé idénti lh

O art. 24 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB passou por recente
alteracdo em 2018 seguindo a mesma diretriz, que busca a preservacdo das decisdes
administrativas como meio de assegurar a estabilizagao das relagées juridicas, veja-se:

'8 Segundo o parecer de rejeigao das contas de 2018:

“A gestdo compartiihada entre funciondrios associados a dois ou mais instrumentos contratuais ndo era
esperada pela FTMSP, mesmo na nfiguran to ileqal, conforme Art. 4° do Decreto Municipal n°
57.575/2016 e Lei do MROSC". (p. 25)

7 in Processo administrativo: prazos e preclusées. In SUNDFELD, Carlos Ari. As Leis do Processo
administrativo, Sao Paulo: Malheiros, 2000, p.301.
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Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja
produgéo ja se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudancga posterior de orientagao geral,
se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas.

Assim, a nova lei determinou que o entendimento sobre a correta interpretagéo do Direito

A aplicag@o do principio da autotutela, portanto, ndo pode ser feita retroativamente de forma
indiscriminada. Nesta linha, as supostas irregularidades ora apontadas pela Fundagao
parecem nao ter passado por este importante filtro da seguranca juridica previsto tanto na
doutrina classica quanto na recente alteragdo da LINDB, deixando de primar pela
necessaria protecdo a confianga e pela estabilidade do sistema juridico-constitucional. Fica
evidente que, diante desse contexto, a medida mais apropriada seria aplicar esses novos

entendimentos da Fundagéo apenas aos casos posteriores.

Feitas essas consideragoes, o Instituto passa a analisar os itens concretamente apontados
como irregularidades nos pareceres ora recorridos.

2.6 Prestagao de Contas de 2018 - Itens irregulares
2.6.1 Pagamento de custas para elaboragao e confecgao de livros de gestéo

Inicialmente, é importante destacar que ha, neste item, o agrupamento de dois temas
bastante distintos: o chamado “Relatdrio de Gestdo”, documento anual por meio do qual o
Instituto informa os resultados da sua gestdo no ano anterior; e o Planejamento Estratégico
do Complexo Theatro Municipal, documento cuja entrega estava expressamente prevista no

Termo de Colaboragéo e cuja produgéo exigiu a contratagdo de consultoria especializada.

N&o ha clareza sobre o critério para agrupamento desses dois temas, que foram analisados
(e serao respondidos) de forma separada.

a. Planejamento estratégico

Em breve resumo, a Comissdo Recursal afirma que, por se tratar de meta a ser realizada
pelo Instituto Odeon, sua elaboragéo “ndo envolveria custos (...) com empresas terceiras’, e
que ndo é razoavel admitir que cada novo documento ou atividade exija a contratagdo de
consultoria externa, entendendo se tratar de utilizagdo de recursos em desacordo com o
plano de trabalho e em finalidade diversa das atividades previstas no Termo de
Colaboragdo. Por fim, ressaltou que ndo houve comprovagdo de realizagdo de Ato
Convocatorio para contratagdo da consultoria, e que a analise gualitativa sobre o produto
final entregue (Planejamento Estratégico) ndo constitui motivagao da irregularidade.
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Chama a atencdo que esses fundamentos ignoram dois fatos principais: a Fundagéo foi
cientificada, e acompanhou, o processo de contratagdo e desenvolvimento do Planejamento
Estratégico pela consultoria externa; e o Ato Convocatério ndo apenas foi realizado como foi
objeto de comunicacdo especifica com a Fundagdo, estando devidamente publicado e
disponivel no site da entidade. Nao se enxerga, assim, fundamentos para classificagdo da
despesa como irregular, como se detalhara adiante.

O Planejamento Estratégico &, efetivamente, meta prevista no Plano de Trabalho anexo ao
Termo de Colaboragdo, com data de entrega originalmente prevista para dezembro de
2017. Logo no inicio de sua gestdo, o Instituto envia a Fundagédo o Oficio no. 13/2017
(anexo), de 03 de novembro de 2017, por meio do qual requer prorrogagéao do prazo de
entrega do Planejamento Estratégico, considerando que o prazo originalmente proposto
previa assinatura do Termo de Colaboragdo em momento anterior, e considerando a
necessidade de contratagdo de consultoria externa que, pelo valor estimado, exigiria
publicagdo de Ato Convocatorio. Esse pedido é posteriormente reiterado por meio do Oficio
no. 36/2017 (anexo), em que o Instituto também informa que o Ato Convocatdrio teve
resultado positivo, estando em fase de assinatura de contrato com o ganhador.

Se a contratagdo de consultoria externa fosse tdo evidentemente estranha ao Plano de
Trabalho e ao Termo de Colaboragdo, como argumenta a Comissao Recursal, esperava-se
que a Fundacgao respondesse a solicitagdo do Instituto posicionando-se de forma contraria a
contratagdo dessa consultoria; a Fundagao, entretanto, responde por meio do Oficio n°
296/FTMSP/2017 (anexo), em que aprova a prorrogagao do prazo.

Durante o desenvolvimento do Planejamento Estratégico, a entdo Diretora Geral da
Fundacdo e o entdo Secretario Municipal de Cultura sdo entrevistados pela consultoria
contratada e, as vésperas da entrega do Planejamento Estratégico, a Fundagéo envia o
Oficio no. 260/FTMSP/2018 (anexo), por meio do qual solicita:

“(...) considerando o Ato Convocatorio 01/2017 cujo resultado se deu a
contratagdo da empresa J. Leiva Comunicagdes S/S, esta Fundagéo solicita no
ato da entrega do planejamento estratégico, sejam disponibilizados os
documentos, dados e demais informagdes preliminares, nos quais se pautaram
o Planejamento Estratégico constante no instrumento contratual (de contratagdo
da consultoria externa)”.

E indiscutivel, portanto, que a Fundacgéo Theatro Municipal foi comunicada da necessidade
de contratagéo de Consultoria Externa, da publicacdo e do resultado do Ato Convocatério n°
01/2017, acompanhou o processo de construgdo do Planejamento Estratégico, e
reconheceu a regularidade da contratagdo e de sua entrega - ndo sendo, portanto, razoavel
a conclusdo da Comissédo Recursal de que tal contratagao seria irregular. Ademais, ndo ha
qualquer questionamento sobre a efetiva prestagao dos servigos e entrega do produto final,
reforgando ainda mais a regularidade da despesa.

O Instituto conta, sim, com corpo técnico adequado para a execugado do objeto do Termo de
Colaboragao, mas isso ndo significa a execugao direta de todas as entregas ou produtos a
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ele relacionados. Por exemplo, ainda que tenha equipe técnica de cenografia ou de
costureiras, ndo é escopo do Instituto produzir diretamente todos os figurinos ou cenarios,
que habitualmente exigem contratacdo de prestadores de servigo. O Instituto ndo é
responsavel pela execugdo direta de toda a atividade, mas sim a responsabilidade pela
gestdo, inclusive contratacdo, acompanhamento, orientacgao, e validagao de entrega quando
ha necessidade de contrata¢do de um prestador de servigos.

Ademais, surpreende também que os argumentos utilizados pela Comissao sejam de
“utilizagdo de recursos em desacordo com o Plano de Trabalho” ou “em finalidade diversa
da estabelecida na atividade que se refere o0 Termo de Colaboragdo™ é evidente que o
desenvolvimento do Planejamento Estratégico do Completo Theatro Municipal de Séo
Paulo, meta prevista no Plano de Trabalho, é a verdadeira definicdo de recursos utilizados
expressamente em decorréncia do Plano de Trabalho e na atividade do Termo de
Colaboracgao.

Assim, carece de fundamento a conclusdo de que os gastos relativos ao Planejamento
Estrategico seriam irregulares.

b. Livro de gestao

Sobre o Relatério de Gestédo, argumenta a comissao se tratar de uma publicagédo voluntaria
do Instituto Odeon, ndo se tratando de demanda do Termo e, por isso, ndo podendo ser
custeado pelo mesmo. Haveria necessidade de aprovagao prévia para publicagdo dessa
natureza, que poderia ser realizada, por exemplo, apenas eletronicamente.

Apesar de ndo ser demanda expressa do Termo de Colaboragdo, o Relatério de Gestéo
serve para comunicar, de forma clara, entre outras informagées, os principais resultados e
nameros da temporada anterior - inclusive reproduzindo informagdes presentes, por
exemplo, no Relatério Anual de Atividades. Trata-se de uma ferramenta de transparéncia e
acesso a informacgdo, cuja produgdo, além de ter um custo proporcionalmente reduzido,
auxilia na propagacdo dos resultados da gestdo do Termo de Colaboragdo. Tanto a
publicagédo pode ser razoavelmente custeada pelo Termo de Colaboragéo - e associada as
suas atividades - que o questionamento original da Fundagao era apenas relativo ao critério
de rateio dos gastos oriundos do Relatério de Gestao.

Deve-se ressaltar, também, que os Relatérios de Gestao também servem como instrumento
de captagdo de recursos, ajudando a convencer patrocinadores a aportar recursos no
Theatro Municipal, motivo pelo qual desde 2018 os Relatérios de Gestao sao incluidos no
Plano Anual de Lei de Incentivo - Lei Rouanet. Apenas em 2017 o mesmo foi pago com
recursos diretos do Termo, pois ainda ndo havia a liberagdo dos recursos daguele plano
anual.

Tal questionamento demonstra que, embora houvesse divergéncia sobre a forma de rateio

do custo (se proporcional ao numero de paginas de cada livro, ou a tiragem dedicada a
cada equipamento), o custo em si sempre foi reconhecido tanto como razoavel guanto como
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pertinente ao Termo de Colaboragdo, ndo sendo razoavel que a Comissdo Recursal julgue,
retroativamente, a integralidade do gasto como irregular.

2.6.2 Da conta de provisionamento de verbas rescisorias

Em resumo, a Comissdo Recursal opina que apenas verbas com periodo aquisitivo anterior
a setembro de 2017 poderiam ser pagas com recursos dessa conta; que o Instituto utiliza-se
da conta de movimentagéo geral para custear verbas rescisérias relativas ao periodo IBGC,
fazendo posteriormente a conciliagdo entre contas; que essa conciliagdo entre contas
dificulta o trabalho de fiscalizagdo e monitoramento da FTM, sendo esperado que os
recursos fossem debitados diretamente da conta a que dizem respeito; que a transferéncia
de 99% do saldo entdo existente na conta, realizada no dia 27/12/2017, foi feita sem
autorizacdo e dificulta a fiscalizacdo e o monitoramento; que a utilizagdo da conta de
provisionamento como “conta ponte” dificulta também o acompanhamento dos rendimentos
financeiros da referida conta; que ndo houve apresentagéo de prestagdo de contas nominal
com memoria de calculo do desembolso; e que, por esses motivos, haveria irregularidade
por omissdo no dever de prestar contas e falta de adequagdo e aperfeicoamento de
procedimentos.

Inicialmente, € importante destacar que a conclusao pela irregularidade deste item chama a
atengdo, uma vez que: o Instituto sempre prestou contas sobre o uso da conta de
provisionamento e desembolso de verbas rescisorias; Fundagao e Instituto tém, atualmente,
o mesmo entendimento sobre quais verbas podem ser debitadas da referida conta; e ndo ha
sequer risco de que tenha havido dano ao erario. Assim, trata-se de item que, no limite,
poderia ser considerado como ressalva por falha formal (o que ja seria excessivo), sendo
claramente desproporcional a concluséo pela sua irregularidade.

A andlise dos argumentos apresentados pela Comissdo Recursal aponta para,
essencialmente, duas supostas inconformidades que permeiam os argumentos
apresentados: a realizagdo de transferéncias de recursos entre a conta de movimentacao
geral e a conta de provisionamento; e auséncia de apresentagao de prestacdo de contas
nominal com meméria de calculo do desembolso.

Sobre a suposta irregularidade na realizagdo de transferéncias entre as contas, €
importante esclarecer que ndo ha possibilidade técnica de que cada conta faga o
pagamento direto da parcela das verbas respectivas. Isso se deve ao fato de que, por
exemplo, o recolhimento de guias quando de eventual rescisdo deve ser feita em
pagamento Unico, sob pena de seja considerado pagamento parcial e, por isso, irregular.

O Instituto concorda que o pagamento por cada conta da fragdo respectiva seria 0 modelo
ideal, inclusive para facilitar o monitoramento e fiscalizacdo; entretanto, o pagamento da
integralidade das verbas rescisorias por uma Unica conta, com a posterior composi¢ao por
meio de transferéncia entre contas, € a Unica forma de evitar a ocorréncia de qualquer
irregularidade trabalhista, sendo, portanto, a Unica alternativa possivel.
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Ademais, a transferéncia de 99% do saldo da conta de provisionamento na data de
27/12/2017 foi medida necessaria, tendo em vista o atraso na composi¢do do saldo da
conta de verbas rescisorias. Por meio do Oficio n® 027/2017 (anexo), de 17 de novembro de
2017, o Instituto comunica a Fundagao que ainda ndo havia sido feito o depdsito na conta
de provisionamento trabalhista, sendo a data originalmente prevista de depésito 08/09/2017,
posteriormente alterada por meio do 1° Aditamento ao Termo de Colaboragdo para
31/10/2017. O Instituto, no Oficio citado, ressalta que:

(...) Os valores atualmente em atraso comprometem o bom funcionamento do
Theatro Municipal de Sao Paulo, uma vez que todos os orgamentos e
planejamento financeiro foram realizados considerando o cronograma de
repasses previamente acordado.

Ademais, a auséncia de qualquer repasse para composicdo da conta de
provisionamento de verbas rescisorias e encargos impossibilita 0 pagamento de
verbas rescisdrias, décimo terceiro salario e adicional de férias para os
empregados abarcados pela sucessao trabalhista (...)

Apesar da previsdo de deposito em 31/10/2017, a prépria Fundagao informa, por meio do
Oficio n° 342/FTMSP/2017 (anexo), que apenas realizou a composi¢cdo da conta de
provisionamento em 07/12/2017. Ou seja, durante o periodo de 01/09/2017 a 07/12/2017 o
Instituto teve de arcar com as verbas devidas por meio de recursos da conta de
movimentagdo geral, ou ficar inadimplente com obrigagdes trabalhistas. Assim, ao longo
desse periodo, foi gerado um passivo que deveria ser ressarcido a conta de movimentagéo
geral assim que houvesse recursos para tal na conta de provisionamento trabalhista.

A suposta “transferéncia nao autorizada de 99% do saldo da conta de provisionamento” foi
nada mais do que a recomposicao do saldo da conta de movimentagdo geral, que teve de
arcar com o custeio das verbas rescisorias e 1a parcela do 13° salario (com vencimento em
30/11/2017) com periodo aquisitivo anterior a gestdo do Instituto em face do atraso na
composigao do saldo da conta de provisionamento.

Evidente, assim, que a pratica de transferéncia entre contas ndo constitui irregularidade,
sendo medida que se impbe para uma gestao racional dos recursos disponiveis, com vistas
a reduzir o risco trabalhista na gestao do Theatro Municipal de Sao Paulo.

Sobre a suposta omissdo do Instituto no dever de prestar contas, € importante deixar claro:
o Instituto presta regularmente contas sobre o desembolso das verbas rescisorias, junto a
sua prestacdo de contas mensal, tendo inclusive desenvolvido planilha que demonstra a
composi¢do de todo o passivo trabalhista de periodo aquisitivo anterior, com a indicagédo de
guais valores permanecem em aberto (anexo).

Existe, sim, uma divergéncia entre as partes sobre a melhor forma de prestagdo de contas,
tanto que ainda em 2020 ha reunides e oficios tratando sobre o tema. O Instituto,
entretanto, tem trabalhado em conjunto com a Fundagao para construir um modelo de
prestagdo de contas que atenda as solicitagbes da Fundagado - o que nao constitui
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efetivamente uma irregularidade, ja que o Instituto de fato presta contas sobre a utilizagao
dos recursos.

Por fim, é essencial destacar que nao ha qualquer risco de dano ao erério, j& que ndo ha
questionamento sobre os valores desembolsados a titulo de verbas rescisoérias, apenas
discussdo sobre qual conta deve custear os valores e a prestagdo de contas desses
valores.

Assim, diante da auséncia de dano ao erério, da necessidade das transferéncias entre
contas, e da continua disponibilidade do Instituto para construgdo de um modelo de
prestagdo de contas que atenda & Fundagéo, ndo se vislumbra qualquer irregularidade ou
falha no item ora recorrido a ponto de ser julgado irregular por omissdo no dever de prestar
contas.

2.6.3 Do pagamento de diarias para o corpo diretivo
A Comissdo, em seu relatorio, alega que:

“dentre as exigéncias do Edital de Chamamento 01/FTMSP/2018, para a gestao
compartilhada dos equipamentos que compde a FTMSP, encontra-se a
necessidade de 0 proponente comprovar sede na cidade de Sdo Paulo. Essa
exigéncia nao tem por objetivo diminuir a concorréncia ou a isonomia, mas, sim,
garantir a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica
municipal a medida que as organizagdes sociais lotadas no municipio de Sédo
Paulo fariam uma gestdo concomitante, atenta e detalhada do contrato, visando
a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel do Termo de Colaboracgéo.

Ocorre que ao fazer tal alegacdo, a FTMSP embasa a sua decisdo numa premissa

equivocada, eis que no edital em que o Instituto sagrou-se vencedor ndo _ha qualquer
exigéncia ou requisito no sentido de comprovar sede na cidade de Sdo Paulo.

Muito pelo contrario. O edital € claro ao prever que qualquer entidade que cumpra os
requisitos da lei federal 13.019/2014 poderia participar do processo, inclusive aquelas
sediadas em outro municipio. A proposito, essa mesma norma veda a previsdo de qualquer
clausula editalicia que delimite o territério ou a abrangéncia da prestagdo de atividades ou
da execugao de projetos'®. Portanto, certamente o Tribunal de Contas do Municipio, quando
avaliou o edital antes de sua publicagdo, apontaria tal falha se ela estivesse prevista no
instrumento.

Ora, como a legislagdo permite a gestdo compartihada e o consequente rateio” de
despesas (que inclusive foi aprovado pela Fundagédo no plano de trabalho apresentado), e,

8 Art. 24, §2°, Il

"% O modelo de rateio, alias, vem sendo cada vez mais aceito - a titulo de exemplo, o Termo de Referéncia do
Contrato de Gestao para gestido do Museu da Lingua Portuguesa prevé, em seu artigo 13°, que “Caso a
CONTRATADA seja selecionada em Convocagdo Publica para celebragdo de mais de um Contrato de Gestao
simultaneamente, os recursos para remuneracdo de dirigentes e equipe administrativa que venham a ser
comuns aos diversos Contratos de Gestdo deverdo ser divididos entre cada um, proporcionalmente ao seu valor
total, de maneira a garantir mais recursos para a realizagdo das atividades fins de cada Contrato de Gestao."
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tendo em vista que o respectivo edital ndo exige que o parceiro tenha sede no municipio,
reputa-se no minimo desarrazoado pressupor que o Instituto Odeon ou os seus
colaboradores ndo pudessem dividir sua atengdo com outros equipamentos. Ou seja, houve
uma anuéncia prévia ao modelo de gestdo compartilhada permitido em lei.

E a Fundagdo peca ainda mais ao aplicar este entendimento retroativamente, impondo
devolugdo do montante integral dessa despesa com base no Principio da Autotutela, ja que,
como visto em topico especifico desta defesa, essa prerrogativa encontra limites, ndo
podendo ser invocada de forma indiscriminada. Ademais, mudar agora a regra prevista no
edital viola também o principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, na medida em
que o edital publicado vincula ndo sé os administrados como também a Administragdo as
regras nele estipuladas, de forma a trazer transparéncia, igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade, probidade administrativa, julgamento objetivo e, acima de tudo
seguranca juridica ao procedimento de selegéo.

Fica claro, portanto, que a maior parte das criticas dirigidas ao Instituto Odeon sobre o
pagamento de diarias decorre exclusivamente do fato de ele ser responsavel pela gestao de
dois equipamentos em estados distintos, o que o levou a propor um modelo de gestdao com
rateio de custos, o que é admitido expressamente pelo Decreto Paulistano 57.575/2016 (art.
40, §3° ).

Ou seja, ndo houve ma-fé, mas tdo somente discordancia entre as parceiras na forma de se
executar esse rateio e dividir a forga de trabalho da Diretoria. Incluem-se ai a discussdo em
torno do rateio do salario, das diarias de deslocamento (autorizadas expressamente pelo
Decreto®') e das despesas com passagens aéreas e hospedagem dos diretores “rateados”,
além da realizagdo de despesas de deslocamento do Conselho de Administragédo, cujos
integrantes residem em diferentes estados, como um espelhamento do funcionamento da
propria entidade, que atua em Sdo Paulo, Rio de Janeiro (onde fica o MAR) e Belo
Horizonte (onde fica sua matriz).

Alias, vale reiterar que a acusagdo atual, de que um dos principais problemas da gestéo do
Instituto é a auséncia de um corpo diretivo residente em Sao Paulo, ndo é verdadeira.

Nao se pode esquecer que o Instituto havia, sim, contratado uma Diretora, a Sra. Tatyana
Rubim, que se mudou definitivamente para Sdo Paulo, juntamente com parte da equipe de
produgdo (a exemplo da gerente de produgdo Regiane Miciano), para conduzir in loco as
demandas do complexo do Theatro Municipal.

Acontece que tal diretora, que auxiliava enormemente o processo de tomada de decisGes
do Theatro como um todo (indo muitas vezes além da fungdo artistica) e apoiava todos os

0 “Art. 40. Podera ser paga com recursos da parceria a remuneragdo da equipe dimensionada no plano de
trabalho, inclusive de pessoal préprio da organizagdo da sociedade civil, observados os requisitos do artigo 46
da Lei Federal n° 13.019, de 2014. (...) § 3° Nos casos em que a remuneragao for paga proporcionalmente com
recursos da parceria, a organizagdo da sociedade civil devera informar a meméria de calculo do rateio da
despesa para fins de prestacdo de contas, nos termos do § 2° do artigo 54 deste decreto, vedada a duplicidade

ou a sobreposigdo de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa’.

21 “Art. 40 (...) § 4° Nos casos em que a execugdo do objeto da parceria assim o exigir, poderdo ser pagas
diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo para a equipe de trabalho e para os prestadores
de servigo voluntario, nos termos da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998".
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outros diretores, foi desligada quando da primeira noticia de rescisdo do Termo de
Colaboragdo, optando por ndo permanecer mesmo diante da suspensdo dessa resciséo
devido ao desgaste ocasionado, entre outros motivos, pelas reiteradas agressées a ela
direcionadas pelo ex-Secretario Municipal de Cultura, como inclusive noticiado pela
imprensa®.

Nao obstante a saida dessa importante profissional, que estava envolvida com o Theatro
desde o principio da parceria, o trabalho e os processos de tomada de decisdo passaram
para o Diretor Presidente e o Diretor de Operagdes e Financgas, Jimmy Keller, passando
aquele a residir exclusivamente em Sao Paulo Z.

-~

n r Insti ndo mer r rar a im
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decisdes desses dirigentes”. Ademais, se a Fundagéo tinha o entendimento de que os
colaboradores residentes em outras cidades deveriam ter se mudado para Sao Paulo,
deveria ter informado isso anteriormente, e ndao em 2020 com efeitos retroativos, gerando
onus desproporcional ao Instituto. Ressalte-se que o Instituto, a partir das manifestacées da
Fundagao, passou a reduzir gradativamente o pagamento de diarias, até a sua total
extingdo. Havendo a clara demonstragdo de adaptagdo do Instituto as solicitagbes da
Fundagdo, a aplicagdo retroativa de novo entendimento se mostra ainda mais
desarrazoada.

O apontamento acerca do suposto aumento imotivado de diarias no més de janeiro de 2019
também ignora que esse més nado foi um més habitual na gestdo do Theatro; além de se
tratar do més que antecedia a data entdo prevista para rescisdo do Termo de Colaboracéo,
foi também o més em que houve a substituicdo do Secretario Municipal de Cultura. Assim, é
natural que esses acontecimentos exijam maior presenca fisica do Diretor Presidente.

Quanto a suposta auséncia de controle da quantidade e custo das viagens, o Instituto
informa que tal tema sera tratado no topico especifico de “despesas de viagens”. De toda
forma, adianta desde ja que esse controle existe, uma vez que ocorreu a aprovagao prévia
pela Fundacdo dessa despesa no plano de trabalho elaborado pelo Instituto, com a
posterior comprovagdo da realizagdo da respectiva despesa em sede de Prestacédo de
Contas. Assim, se a FTM ndo concordava com a quantidade e custo das viagens (ou das
diarias), poderia ter rejeitado o orgamento proposto, requerendo que a rubrica respectiva
fosse reduzida, ou questionado anteriormente, evitando o crescimento do potencial passivo.

2.6.3.1 Sobre a suposta incompeténcia territorial sindical

https://revistaforum.com.br/
populista-autoritaria-e-hipocrita/

23 Oficio n°® 163/0deon/2019 - Resposta ao Oficio n° 176/FTMSP/2019 - Glosa parcial referente a 2a parcela de
2019, de 02 de setembro de 2019.
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Ainda na discussdo sobre a regularidade do pagamento de diarias, o argumento sobre a
suposta incompeténcia territorial do sindicato que firmou o acordo apresentado pelo Instituto
merece atengao especial.

Para concluir pela possivel ndo aceitagdo dos gastos com diarias, nos valores estipulados,
a douta FTMSP registra que o Instituto Odeon nao teria apresentado as Normas Coletivas
firmadas no Estado de Sao Paulo para justificar as aludidas despesas e, mais, que:

1. Incorria em incompeténcia territorial, a aplicacdo das normas coletivas do
Estado do Rio de Janeiro, ante os principios da territorialidade e da unidade
sindical.

2. O procedimento adotado pela Odeon estaria a ferir principios constitucionais.
Contudo, com a devida vénia, assim ndo o é.

Isso porque a premissa adotada, de que os empregados que recebem o beneficio em
andlise teriam sido contratados e prestariam servigos no Municipio de Séo Paulo, com todas
as vénias, mostra-se equivocada.

E bem verdade que enquadramento sindical, em regra, é determinado pela atividade
preponderante da empresa (arts. 570 e 581, § 2° da CLT), a ndo ser no caso de categoria
profissional diferenciada e dos empregados regidos por lei especial (art. 511, § 3°da CLT) e
que é de rigor levar-se em conta, também, a base territorial das categorias profissional e
econdémica no local da prestagdo dos servigos, em atencdo aos principios da territorialidade
e da unicidade sindical (art. 8°, inc. Il da Constituicdo da Republica).

Nao é menos verdade, contudo, que os dispositivos legais e constitucionais acima referidos
estdo sendo cumpridos com rigor, bem assim, por corolario légico, a jurisprudéncia genérica
citada, acerca do enquadramento sindical.

Explicita-se.

Antes de vir a ser responsavel pela gestdao do Theatro Municipal de Sdo Paulo, o Instituto ja
era responsavel pela gestdo do MAR - Museu de Arte do Rio, por meio de parceria
celebrada com o Municipio do Rio de Janeiro, de modo que, ao estudar e planejar a
estrutura de governanga e gestdo mais adequada para administragdo de ambos os
equipamentos, levou em consideragdo o bindmio economialeficiéncia, definindo, assim,
como estratégia, o uso comum de profissionais que passariam a atuar na gestao de ambos
0s equipamentos.

Optou, assim, por compartilhar a equipe diretiva entre os equipamentos culturais em
questdo, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Por forgca de tais circunstancias é que, iniciada a
parceria com equipe diretiva compartiihada, houve necessidade de alguns ajustes
contratuais trabalhistas.
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Isso porque os gestores que até entdo prestavam servigos unicamente na cidade do Rio de
Janeiro, local onde residiam e onde firmaram seus contratos de trabalho, passaram a atuar
também na Capital de Sao Paulo.

Assim, ante o principio da inalterabilidade lesiva do contrato de trabalho, essencial para
manter o equilibrio do pacto laborativo, (art. 468 da CLT) o Instituto Odeon manteve higidos
todos os direitos ja adquiridos pelos ditos trabalhadores, inclusive aqueles oriundos das
Normas Coletivas firmadas pelas entidades sindicais do Rio de Janeiro que estabeleciam o
direito a diarias, fixando, inclusive, seus valores.

De fato, a situagdo peculiar aqui detectada exigiu que os beneficios previstos em norma
coletiva fossem mantidos, até porque, de fato e de direito, mostrar-se-ia absolutamente
inoportuno novo enguadramento sindical, ja que ndo houve mudancga do local da prestagdo
de servigos, mas sim, acumulo de atribuigoes.

Isso porque os gestores envolvidos na administracdo do Theatro Municipal de Sao Paulo,
reitere-se, continuaram a prestar servigos concomitantes na administragdo do MAR na
cidade do Rio de Janeiro, localidade que, no ato da contratagao, ja houvera sido definida,
ante principio da territorialidade, como base de suas representagdes sindicais.

De lembrar, por outra via, que a primitiva contratante (a filial do Rio de Janeiro) continuou
sendo a responsavel direta por todos os encargos trabalhistas do corpo diretivo em
comento.

De fato, os recursos da parceria firmada com o Municipio do Rio de Janeiro custeavam as
despesas da folha de pagamentos destes profissionais, realizando o pagamento integral de
suas remuneracdes.

Ocorre que, para cumprir seus deveres contratuais na cidade de Sao Paulo e mobilizar seu
pessoal, foram necessarios gastos suplementares, de resto, revertidas em beneficio da
Municipalidade Paulistana, através de seu Theatro.

Por corolario logico, exigiu-se o necessario ressarcimento a Rio de Janeiro, caso contrario
os valores assim despendidos ingressariam nos cofres publicos paulistanos de maneira
definitiva e, por isso, passariam a constituir uma espécie de receita publica — entrada nao
sujeita a condicdo devolutiva ou a baixa patrimonial correspondente, que se incorpora
permanentemente ao patriménio publico como elemento novo.

Para os necessarios ajustes e, mais, para que ndo restasse caracterizado o enriguecimento
sem causa da administragdo, € que se implementou o rateio indenizatério dos custos, apos
o0 pagamento realizado pela filial do Rio de Janeiro aos funcionarios do corpo diretivo, na
proporgao relativa as atividades destes profissionais no Termo de Colaboragao firmado com
a FTMSP.

E assim o & porque nos termos do § 1° do art. 93 da Lei n° 8.112/90, o 6nus da
remuneragao de empregado cedido € de responsabilidade do cedente.
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Tanto que o Decreto n° 9.144/2017, nos arts. 6° a 12, bem como o paragrafo tnico do art.
49 da Lei n® 13.464/2017 e a Portaria n® 342/2017, estabelecem regras para reembolso, ou
seja, para restituico das parcelas despendidas pelo cedente com o empregado cedido.

Como se vé, os gastos sdo legitimos. Os principios da legalidade, da moralidade, da
transparéncia estdo todos cumpridos. As normas trabalhistas foram rigorosamente
cumpridas. A Constituigdo da Republica estad sendo concretizada. Logo, ndo ha motivo
algum para que a FTMSP deixe de aprovar os gastos realizados.

Importante ressaltar também o ganho para a parceria com a contratagédo dos diretores de
forma rateada. H4 um ganho financeiro e de expertise com a contratagdo dos profissionais
de forma rateada pelas duas instituicdes. Primeiro, o custo final da remuneragéo — ainda
que incluidas as despesas indiretas do cargo com passagem e diarias — € menor do que
seria a contratagdo de profissional similar no mercado para a mesma fungdo. Segundo,
porque o rateio permitiu que fossem trazidos para o Theatro profissionais com melhor
custo-beneficio e melhor economicidade, considerando seu custo total e capacidade
técnica. Por fim, a atuagdo em duas instituices permite um olhar mais amplo do gestor de
melhores praticas, melhores prestadores de servigos, e ganho com a experiéncia em ambos
os lugares. Em razdo dos ganhos em economicidade, a contratagao em rateio foi autorizada
desde seu inicio, e a mudanga de procedimento deve alcangar decisdes futuras sob pena
de casuismos e inseguranca juridica das relagoes.

2.6.4 Das despesas de viagens do corpo diretivo

Sobre as despesas de viagem do corpo diretivo, a Comissdo Recursal afirma, em sintese,
que os gastos supostamente excessivos com viagens corroboram incerteza quanto a
frequéncia do corpo diretivo no TMSP; que a pratica revelou auséncia de critérios
normativos para avaliagao das justificativas de deslocamento, que nao foram apresentados
estudos comprovando a economicidade da escolha pelo compartilhamento do corpo gestor,
acabando por julgar o item como irregular por se tratar de ato de gestado ilegitimo e
antiecondmico e inadimplemento injustificado das clausulas pactuadas.

Nao ha, porém, andlise de dois fatos fundamentais relativos as despesas com as
passagens aéreas e hospedagem do corpo diretivo: primeiro, os gastos foram
expressamente aprovados pela Fundagdo, por meio do Oficio n® 330/FTMSP/2017 (anexo),
ndo questionando a regularidade da rubrica em qualquer momento posterior; e, segundo,
quando a Fundagéo apresentou, por meio do Oficio n® 041/FTMSP/2019, relatorio de gastos
com passagem e hospedagem para os quais havia necessidade de maior justificativa ou
demonstragdo de vinculo com o Termo de Colaboragéo, o Instituto respondeu a todos os
itens solicitados.

A possibilidade de pagamento dos custos com viagens do corpo diretivo era rubrica

expressamente prevista no Plano de Trabalho originalmente aprovado e anexo ao Termo de
Colaboragao, sendo despesa expressamente permitida pelo artigo 46, inciso |l do MROSC e
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artigo 40, § 4° do Decreto Municipal n° 57.575/16. Apesar disso, a Fundagdo Theatro
Municipal, em novembro de 2017, por meio do Oficio n°® 279/FTMSP/2017, posiciona-se de
forma contréria ao custeio dessas despesas, glosando o valor das “despesas realizadas sob
a rubrica de viagens e estadias”, que entdo totalizavam R$ 11.007,20. O Instituto, por sua
vez, solicita que a Fundagdo reveja seu posicionamento por meio do Oficio n°
023/0deon/2017, o que leva a Fundagdo, em dezembro de 2017, por meio do ja citado
Oficio n® 330/FTMSP/2017, a expor o sequinte:

Outrossim, esta Fundagdo acata o pleito de reforma do entendimento exposto
no oficio anterior em seu item 3, para retirar a glosa sobre os relatérios
gerenciais mensais, considerando aceitas as justificativas de enquadramento
das despesas de deslocamento da equipe no Termo de Colaboragdo 001/2017

()

Veja-se, portanto, que a rubrica é objeto de discussdo e alinhamento entre as partes
quando ainda tinha valor bastante reduzido, sendo expressamente autorizada pela
Fundagdo. Nao é razoavel que mais de dois anos depois (!) o posicionamento seja
integralmente revertido com efeitos retroativos, criando um passivo para o Instituto onde
antes havia aprovagao expressa.

Esse posicionamento fica ainda mais evidente quando, no principal momento de
questionamento apds a aprovacado expressa da rubrica, quando a Fundacao envia o Oficio
n°® 041/FTMSP/2019, ha apenas o questionamento de custos especificamente indicados (e
ndo da totalidade da rubrica), com a solicitagdo de justificativas e esclarecimentos. O
Instituto responde a esses questionamentos, entendendo haver encerrado a questéo, sendo
posteriormente surpreendido pelo posicionamento externado pela Comiss&o Recursal.

Além da existéncia de aprovagdo expressa, é importante destacar que a conclusdo de
supostos “gastos excessivos” é desarrazoada, uma vez que as rubricas respectivas foram
expressamente acordadas entre as partes, respeitadas e, quando houve dividas sobre
algum gasto pontual, o Instituto apresentou justificativa.

Ademais, o Instituto tem evidentemente se adaptado as mudancgas de entendimento da
Fundacéo, tendo cessado o pagamento de hospedagem para o corpo diretivo desde abril de
2019 e, em face do inédito e surpreendente entendimento de que qualquer gasto com
passagem aérea seria irregular, e ndo obstante discordar desse entendimento, o Instituto
ndo ira mais custear passagens aéreas para o corpo diretivo - rubrica que ja havia sofrido
significativa redugdo em 2019.

Por fim, o Instituto ressalta que foi apresentado estudo de economicidade demonstrando a
eficiéncia do modelo de gestdo compartilhada junto a resposta apresentada pelo Instituto a
CGM, que segue novamente em anexo.

Diante do exposto, considerando a disponibilidade do Instituto de alterar suas praticas de

gestdo em acordo com os entendimentos e solicitagdes da FTM, e considerando que o item
ora questionado havia sido expressamente autorizado pela Fundagao, torna-se excessiva a
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decisdo da Comissdo Recursal de reverter o entendimento anterior da Fundagéo aplicando
retroativamente o novo entendimento.

2.6.5 Das despesas com corpo artistico

O item denominado “despesas com corpo artistico” é dividido em dois subitens - passagem
executiva internacional para o Sr. Ismael lvo e pagamentos de direitos autorais por
coreografias ao Sr. Ismael Ivo. Os dois topicos serdo tratados separadamente abaixo.

a. Passagem executiva internacional para o Sr. Ismael Ivo

Em sintese, a Comissdo Recursal argumenta que é pertinente a solicitagdo de
ressarcimento do valor da passagem devido a falta de planejamento e economicidade; que
nao foram apresentadas justificativas condizentes que permitam demonstrar nexo de
causalidade entre a viagem e as atividades do Termo de Colaboracéo; e que a reserva foi
realizada sem o minimo de antecedéncia.

Para rebater a conclusdo da Comissdo Recursal, & necessario rebater os dois argumentos
fundamentais que levaram a conclusdo: que ndo houve planejamento / antecedéncia, e que
n&o houve demonstragao do nexo de causalidade entre o gasto e o Termo de Colaboragao.

A aquisicdo de uma passagem internacional em classe executiva & excepcional,
exatamente pelo seu custo. Assim, quando o diretor artistico do Balé da Cidade solicitou
que a passagem fosse adquirida em classe executiva, o Instituto solicitou uma justificativa
para tal. O Sr. Ismael informou que, por questées médicas, ndo podia viajar em classe
econdmica, e apresentou atestado alemio datado de janeiro de 2017, em anexo. O
Instituto, prezando por um processo devidamente instruido, solicitou a apresentagdo de
atestado médico nacional, que foi devidamente apresentado pelo Ismael, também em
anexo. Como se verifica pela data do atestado, ndo seria possivel ao Instituto realizar a
aquisicdao da passagem em data anterior a 12/12/2017 - e isso se realizasse a aquisi¢cdo no
mesmo dia em que o atestado é emitido. Apds a apresentagdo do atestado, ha um lapso
temporal necessario para que os processos de aquisicdo sejam devidamente seguidos,
resultando na aquisicdo da passagem em 21/12/2017 e sua emissdo no dia 22/12/2017,
conforme se verifica no bilhete em anexo. A data citada pela Comissdo Recursal - de
26/12/2017 - é, na verdade, a data de inclusdo no sistema de faturamento da agéncia de
viagens, o que acontece um dia Util apés a emissdo da passagem. Assim, diante do
contexto, o Instituto adquiriu a passagem com a antecedéncia possivel, ndo sendo razoavel
concluir pela existéncia de uma suposta “falta de planejamento”.

Sobre o nexo de causalidade entre a viagem e as atividades do Termo de Colaboracéo, em
e-mail de 04/12/2017 (anexo), apbds questionamento da entdo diretora Tatyana Rubim, o Sr.
Ismael Ivo explica que:

No ato da minha contratagdo pelo Secretario Andre Sturm , para assumir a

direcdo do Bale da Cidade do Theatro Municipal, me foi oferecido anualmente
a possibilidade de requerer passagens aéreas internacionais. Espero que
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possamos manter esta possibilidade acordada inicialmente. Estas viagens
seriam de carater privado, contatar coreégrafos e também iniciar aliangas de
parceria artistica internacionais.

Ja no periodo das proximas férias vou encontrar o Senhor Meinrad Huber-
organizador de tournée internacional da Agencia ECOTOPIA de Stuttgart ( por
favor confira na WEB SITE ECOTOPIA onde ja consta a representagdo
internacional do Bale da Cidade ). Ele se encarrega de organizar nossa tournée
internacional na Europa que foi transferida para 2019.Preferimos ter mais tempo
para organizar uma tournée com minimo de 10 cidades que tem que ser
preparada com o minimo de 1 ano de antecedéncia.

Também vou encontrar no inicio de janeiro o coreégrafo Chris Haring de Viena
para aprofundar e acertar detalhes de sua criagdo inspirada na musica de David
Bowie. Como ja consta na lista que enviamos, esta sera a segunda produgéo
do ano do Balé da Cidade e se realizara no més de maio/junho. Vamos
preparar o quanto antes para apresentar a planilha para aprovagdo em janeiro .

E € possivel ver os frutos colhidos em razdo da viagem. Embora ndo tenha sido possivel
realizar tournée do porte originalmente imaginado, o Balé da Cidade de Sdo Paulo se
apresentou em Viena, na Austria, no ano de 2019, realizando 04 apresentagdes entre os
dias 23 a 26 de julho de 2019. Além disso, o coredgrafo Christian Haring foi efetivamente
contratado para prestar servicos para o espetaculo “Dancas e Quimeras”, em que havia a
estreia mundial de sua coreografia “Deranged”, inspirada pela musica “I'm deranged”, de
David Bowie - segue, como comprovacgéo, o contrato em anexo.

Por fim, é essencial destacar que trata-se de viagem realizada ainda nos primeiros meses
de gestdo do Instituto Odeon, em dezembro de 2017, quando a maioria dos processos
ainda estava sendo definida, fator que foi inclusive levando com consideragcdo pela
Comissao Recursal para aprovagdo com ressalva das contas de 2017.

Por todo o exposto, o Instituto entende que o julgamento de irregularidade da despesa é
excessivo, tendo em vista seu vinculo com as atividades do Termo de Colaboragéo e sua
compra com a antecedéncia possivel.

b. Pagamentos de Direitos Autorais por coreografias ao Sr. Ismael Ivo

Sobre o pagamento de direitos autorais ao Diretor Artistico do Balé da Cidade de Sao
Paulo, a Comissdo Recursal ratifica a posicdo externada pela CGM de afirma que o
Contrato de Trabalho do Sr. Ismael Ivo ja contemplaria a criagdo de obras coreograficas
para a Fundacgao, sendo irregular pagamento adicional por esse motivo.

A suposta irregularidade apontada pela Comissao Recursal quanto a este item tem um

Unico fundamento: o Contrato de Trabalho do Sr. Ismael Ivo ja incluiria a criagdo de obras
coreograficas. Tal premissa, entretanto, & absolutamente equivocada.
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Como se depreende do Contrato de Trabalho firmado com o Diretor Artistico do Balé da
Cidade de Sao Paulo, Ismael Ivo, em anexo, ndo ha qualquer disposi¢gdo por meio da qual o
mesmo se obrigue a criar coreografias ou, ainda, a ceder direitos autorais de qualquer
criagdo em favor de seu empregador. Ressalte-se, o cargo objeto do contrato é de Diretor
Artistico.

Uma vez que o Contrato de Trabalho n&o discrimina as atividades do empregado, a relagao
dessas atividades deve ser buscada na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes - CBO,
instituida pela Portaria n® 397/02, e que descreve quais as atividades atinentes a cada
cargo. O codigo CBO do cargo de Diretor Artistico € 2622-35, que ndo prevé a criagdo de
coreografias entre as suas atividades: Os diretores de cinema, teatro, de programas de
televisdo e radio, artisticos, de produgdo e de programagéo dirigem, criando, coordenando,
supervisionando e avaliando aspectos artisticos, técnicos e financeiros referentes a
realizagdo de filmes, pegas de teatro, espetaculos de danga, Opera e musicais, programas e
contetdo para televisdo e radio, videos, multimidia e pecgas publicitarias. Veja-se que o
verbo “criando” € utilizado para se referir a aspectos artisticos, técnicos e financeiros, nao
se confundindo com os elementos constitutivos de cada obra (coreografia, roteiro,
cenografia, figurino, etc).

A criagdo de coreografias, na verdade, € prevista em outro CBO, n°® 2628-15, relativo a
atividade de coreografo. Este CBO prevé as seguintes atividades: Concebem e concretizam
projeto cénico em danga, realizando montagens de obras coreograficas; executam
apresentacdes publicas de dancga e, para tanto, preparam o corpo, pesquisam movimentos,
gestos, dancga, e ensaiam coreografias. Podem ensinar dancga.

Nao ha qualquer confuséo entre o papel de um Diretor Artistico e de um coredgrafo - como
nao ha confusdao daquele com um figurinista ou cenégrafo - tanto que ha a habitual
contratagédo de coredgrafos terceiros para criagdo de coreografias em espetaculos cuja
Direcao Artistica é do Sr. Ismael Ivo. Na verdade, quando o mesmo realiza criagao
coreografica, esta realizando atividade estranha ao seu Contrato de Trabalho - dai a
necessidade de previsdo em contrato especifico que preveja a cessao dos direitos autorais,
em anexo.

Nesse ponto, o Instituto precisa admitir um erro humano. A CGM fundamenta sua conclusao
em um unico documento, enviado pelo proprio Instituto - a saber o descritivo do cargo
“Diretor Artistico Balé” (em anexo). Apesar de citar o CBO correto (2622-35), a descri¢cdo
das atividades erroneamente inclui as atividades de cendgrafo e coredgrafo, o que constitui
evidente erro material. Ndo € possivel imaginar que um Diretor Artistico de Balé tenha a
obrigagdo de criagdo de obras coreograficas e de projetos cénicos, sob pena de néo
conseguir executar suas obrigagdes, uma vez que cada uma dessas atividades, além de
complexa, exige competéncias distintas e grande dedicacao de tempo.

E importante, também, destacar que os pagamentos ora questionados ndo geram qualquer
dano ao erario, uma vez que seria necessaria a contratagdo de coreodgrafos externos caso
ndo fosse o Sr. Ismael Ivo o criador daquelas coreografias. Ademais, nos orgamentos de
programagdo periodicamente enviados para a Fundagdo Theatro Municipal, o Instituto
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incluiu a rubrica de “coreégrafo”, indicando o valor que deveria ser pago e que o coreégrafo
em questdo seria o Sr. Ismael Ivo, sem qualquer ressalva ou contrariedade por parte da
Fundacao.

Nao bastasse o erro material, o descritivo em que a CGM e a Comissdo Recursal se
baseiam foi criado unilateralmente pelo Instituto, em data posterior 8 admissdo do Sr.
Ismael Ivo - que foi admitido antes mesmo da gestdo do Instituto. Assim, mesmo que o
descritivo ndo contivesse claro erro material, sequer poderia ser unilateralmente imposto ao
Sr. Ismael Ivo, sob pena de nulidade absoluta.

Mais do que isso, € evidente que o Sr. Ismael lvo ndo aceitaria a inclusdo da obrigacdo de
criacdo de coreografias entre as suas atividades, visto que em diferentes oportunidades
deixou claro que essa obrigacdo havia sido expressamente excluida do escopo de seu
contrato de trabalho quando da negociagdo para sua contratagdo com o entdo Secretario de
Cultura, Sr. André Sturm. Essa exclusdo é evidente, por exemplo, em e-mail enviado para o
Instituto Odeon em 25 de junho de 2018 (anexo):

Gostaria de solicitar o encaminhamento e solugdes referentes a minha revisao
salarial acordada com o Secretario André Sturm ha seis meses atras. Por ele, fui
autorizado a incluir algumas condigdes especiais, como um numero de viagens

internacionais e r r irei rai r rafi na 3

idos no meu contrato original

Esse mesmo posicionamento é externado em e-mail enviado pelo Sr. Ismael Ivo ao prefeito
Bruno Covas, em e-mail de 07 de setembro de 2018 (anexo):

Apesar de solicitar uma regularizacdo aos meus direitos autorais e
coreograficos, a Fundacdo do Theatro Municipal e tampouco a Organizagao
Social Odeon nao tem respondido.

O que houve, na realidade, foi um mal-entendido decorrente de um erro em um documento
simples e interno do Instituto, que tomou proporgdes gigantescas ao levar a concluséo de
irregularidade por parte da CGM e da Comissao Recursal.

Ora, ndo é razoavel que um erro humano em um documento simples, unilateral e posterior
ao inicio da relagdo de trabalho possa se sobrepor as condigbes negociadas entre
empregado e empregador, ao contrato de trabalho, a legislacdo que estabeleceu a
Classificacdo Brasileira de Ocupacbes, a distingdo juridica existente entre salario /
remuneragao e cessao de direitos autorais, e a realidade fatica do caso.

A manutengdo da decisdo por essa irregularidade, além de injusta e equivocada, expoe o
Theatro Municipal a risco trabalhista significativo, na medida em que exige de empregado

obrigacdo que néo esta prevista no contrato de trabalho, nem faz parte de suas atividades.

Em face do exposto, ndo se enxerga fundamento para manuteng@o da concluséo de
irregularidade desse item, entendendo o Instituto tratar-se de pagamento devido e regular.
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2.6.6 Da autorremuneragido da rubrica de coordenagao geral de projetos via Lei
Federal de Incentivo a Cultura

Sobre este item, a Comissdo Recursal argumenta, em sintese, que:

‘a captagdo de recursos € realizada por empresa captadora, ndo podendo o
Instituto se remunerar por isso ou a titulo de coordenagédo geral, que em virtude
disso, os argumentos sobre a conta bancaria se tornam carentes de substéncia;
retifica o entendimento externado no Oficio n° 442/FTMSF/2018, com efeitos
retroativos, considerando a Sumula 473 do STF; que os recursos deveriam ser
utilizados nas atividades do Termo, considerando o ndo atendimento de metas
de ocupacdo de publico; que, ainda que nao ilegal, ndo visou o interesse
publico; e que a autorremuneragcdo deve ser revertida em atividades da
programagao, julgando o item irregular por ato de gestao antieconémico.”

Inicialmente, o Instituto entende ser oportuno tornar mais clara a questdo da
autorremuneracdo, que foi objeto de extensa comunicagdo entre os parceiros, tendo em
vista entendimentos divergentes acerca de sua regularidade.

Né&o restam duvidas de que por meio do Oficio n° 442/FTMSP/2018, a Fundagao foi clara ao
permitir a remuneracgao por coordenagao geral, veja-se:

“Considerando os argumentos apresentados (...) entendemos que o Instituto
Odeon pode sim se remunerar pela rubrica Coordenagdo Geral do Projeto
Anual.”

Contudo, pela leitura do relatério da Comissao Recursal, nota-se que a remuneragéo por
“coordenacéo geral” foi sumariamente vetada, e sem motivagdo expressa. Essa mudanga
repentina de posicionamento da Fundagdo quanto ao recebimento de coordenacgéo geral,
baseando-se no Principio da Autotutela e na Sumula 473 do STF, como ja exaustivamente
demonstrado em topico especifico desta defesa, carece de regularidade e ndo pode ser
aplicada retroativamente gerando 6nus expressivamente desproporcional ao Instituto. Essa
impossibilidade de revisdo fica ainda mais reforgada se consideramos que no relatorio da
Comissdo Recursal, mais uma vez, a Fundagdo entende que “a apropriagdo desse valor
ndo é ilegal”. E ndo havendo ilegalidade, vale reiterar, ndo ha que se falar em retroatividade
dos efeitos gerados pela mudanca de posicionamento.

Ou seja, a Sumula 473 citada pela Fundagdo estabelece expressamente que “a
administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nado se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial”. Ora, a propria Fundacdo afirma, nesse item, que n&o houve ilegalidade.
Entretanto, apesar disso, ignora a seguranga juridica de seu proprio ato e retroage os
efeitos da decisdo, o que so seria possivel em caso de evidente vicio de ilegalidade - e que
nao é o caso.
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A Fundagdo ainda menciona neste mesmo topico de “autorremuneragdo pela rubrica de
coordenagéao geral” que:

“A comissdo delibera que esses recursos deveriam ser aplicados no objeto do
Termo de Colaboragédo, haja vista o ndo alcance das metas de 2018, referentes
a ocupagdo de platéia, e ao fato de entendermos que a apropriagdo desse valor,
mesmo que néo ilegal, ndo visou o interesse publico, e que o Instituto odeon, via
Termo de Colaboragdo, € devidamente remunerado para a atividade de
coordenagéao geral de Projetos.”

Outro equivoco salta aos olhos, pois as metas de ocupagdo de publico foram classificadas
pelo 3° Aditamento ao termo de Colaboragdo como “indicadores de resultado”, deixando de
ser consideradas metas, e sendo expressamente vedada, portanto, a aplicagdo de
penalidades por seu ndo cumprimento. Ademais, ndo ha qualquer nexo causal entre a
existéncia de mais recursos e o aumento da ocupagdo de publico, que decorre de complexa
combinagédo de variaveis.

Por fim, o Instituto esclarece que a argumentagao sobre a desnecessidade de prestagao de
contas da Conta Institucional ndo guarda relagdo com o pagamento de captagé@o ou de
coordenagdo - aquela conta permanece sendo privada do Instituto, ainda que se queira
discutir a regularidade dos recursos ora debatidos.

2.6.7 Das despesas com Conselho de Administragdao da OSC

Em resumo, a Comissdo Recursal afirma que, uma vez que a existéncia do Conselho de
Administracdo é requisito para a existéncia da entidade, os custos relacionados deveriam
ser pagos pela prépria entidade, e ndo pelo Termo de Colaboragéo. Afirma que nao ha
comprovacdo de que as reunides custeadas tivessem qualquer relagdo com o Theatro
Municipal de Sao Paulo, de modo que ndo haveria nexo de causalidade, e que a diferenca
das passagens entre diferentes membros do conselho levanta duvidas sobre a existéncia de
quorum nas reunides. Afirma, por fim, que ndo ha justificativa sobre a auséncia de rateio
com o Contrato de Gestdo do MAR e que, por esses motivos, tratar-se-ia de ato de gestao
ilegitimo e antieconémico por utilizagéo de recursos em desacordo com o Plano de Trabalho
e em finalidade diversa da estabelecida na atividade a que se refere o Termo de
Colaboragéo.

Inicialmente, é importante ressaltar a necessaria participagdo do Conselho de
Administragdo na gestdo de um Termo de Colaboragdo de valor expressivo, principalmente
considerando o histérico conturbado de desenvolvimento da gestdo desde outubro de 2018.
Parece, portanto, excessiva a conclusdo da Comissdo Recursal de que a atuacao do
Conselho no teria nexo de causalidade com o Termo de Colaboragao.

Para contrapor a decisdo da Comissdo Recursal é essencial destacar que a legislacao -
tanto o Decreto Municipal no. 57.575/16 quanto a Lei Federal no. 13.019/14 - permitem
expressamente o pagamento de custos indiretos por meio de recursos vinculados ao Termo
de Colaboragao, desde que previstos no Plano de Trabalho. E os gastos associados ao
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Conselho de Administragcdo foram expressamente previstos no Plano de Trabalho, sob a
rubrica Custos Administrativos e Institucionais.

O artigo 41 do Decreto Municipal no. 57.575/16 estabelece que “Os custos indiretos
necessarios a execugdo do objeto deverdo ser previstos no Plano de Trabalho”,
complementando, em seu § 3° que se essas despesas forem diretamente atribuidas ao
objeto da parceria, serdo consideradas custos diretos. A Lei Federal no. 13.109/14 reproduz
a mesma logica, estabelecendo em seu artigo 46, inciso lll, que poderdo ser pagos com

recursos vinculados a parceria os custos indiretos necessarios a execucéo do objeto.

Nesse sentido, vé-se que a argumentagdo da Comissdo Recursal sobre a necessidade de
se demonstrar um nexo de causalidade direto entre as despesas e o Termo de Colaboragao
- que o Termo de Colaboragédo fosse pauta ou causa direta da reunido - apenas serviria
para classificar o custo como direto ou indireto. Ndo ha, entretanto, qualquer exigéncia de
que eventuais custos relacionados ao Conselho de Administracdo apenas poderiam ser
pagos se decorrentes diretamente do Termo de Colaboragdo; tal restricéo, alias, seria
manifestamente ilegal, pois contraria aos dispositivos legais citados, e que permitem
expressamente o custeio com recursos da parceria dos chamados custos indiretos.

O enquadramento de despesas com Conselho de Administragdo como “Custos Indiretos” &
evidenciado pela propria Comissdo Recursal. Se a existéncia de Conselho de
Administragao é requisito para a constituigdo e existéncia da entidade, e se a entidade
precisa estar regularmente constituida e ativa para que possa executar o objeto do Termo
de Colaboragdo, entdo é evidente que os custos para realizago das reuniées do Conselho
de Administragdo sdo “necessarios a execucdo do objeto” e, portanto, custos indiretos
passiveis de pagamento com recursos da parceria.

Sobre a variagdo na quantidade de passagens custeada para cada membro do conselho,
essa diferenca advém dos diferentes locais de residéncia dos conselheiros. Por exemplo, os
conselheiros citados como nunca tendo tido custos arcados pelo Termo de Colaboragao sao
residentes em Sao Paulo e, exatamente por isso, ndo necessitaram de pagamento de
passagens aéreas para se deslocar para essa cidade, a exemplo do Presidente do
Conselho de Administragdo, nominalmente citado no parecer da Comissao Recursal. Assim,
se a Fundagao desejasse maior detalhamento sobre os custos, bastava solicitar ao Instituto.

Por fim, sobre a suposta inexisténcia de rateio, o Instituto informa que o critério utilizado era
o local de realizagdo da reunido: quando a reunido era realizada no Theatro Municipal de
S30 Paulo, o Termo de Colaboragéo arcava com os custos; quando a reunido era realizada
no Museu de Arte do Rio, o Contrato de Gestdo desse equipamento custeava a reunido.
Como forma de demonstrar essa divisdo, o Instituto junta, em anexo, de forma
exemplificativa, um exemplo de reunido realizada no TMSP (e seus custos), e um exemplo
de reunido realizada no MAR (e seus custos). A partir dos apontamento da Fundagao, a
dinamica de rateio foi alterada, passando a ser 50% para cada equipamento - independente
do local de realizagdo da reuniao.
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NZo é, portanto, razoavel concluir sobre a irregularidade dos gastos, dada a sua evidente
necessidade para o funcionamento do Instituto Odeon, e seu enquadramento no conceito
de “custos indiretos”.

2.6.8 Da nao apresentagdo da memdria de calculo do critério de rateio dos
salarios dos dirigentes da OSC

Sobre a suposta auséncia de meméria de calculo do critério de rateio dos salarios dos
dirigentes, a Comissao Recursal argumenta que o Termo de Colaboragéo remete ao artigo
40 do Decreto Municipal n° 57.575/2016 e ao artigo 46 da MROSC; que o artigo citado do
Decreto Municipal exige que o rateio dos salarios dos dirigentes seja condicionado ao
exercicio de atividades da parceria; que os valores sejam proporcionais ao tempo
efetivamente dedicado a parceria; e que a OSC informe memoria de célculo do rateio de
despesas em prestagdo de contas. Afirma que o Instituto até o presente momento nao
apresentou qualquer documento que associe o percentual de rateio a um critério de rateio,
nem sua forma de calculo; que por mais subjetivo que se apresente um critério de rateio, o
mesmo pode ser detalhado de forma objetiva; que o percentual de rateio foi alterado sem
justificativa e sem alteragdo do Plano de Trabalho; e que, por esses argumentos, o item
seria irregular por omissao no dever de prestar contas.

Sobre esse item, o essencial € destacar que a legislagdo exige, apenas, que: (i) os
dirigentes exercam agao prevista no Plano de Trabalho; (i) que o rateio seja proporcional ao
tempo dedicado a cada parceria; e (iii) que a memoria de calculo seja informada na
prestagéo de contas. O Instituto atendeu a todos esses itens.

O grande descontentamento da Comissdo Recursal se deve a auséncia de um suposto
critério objetivamente estabelecido para calculo do rateio, o que encontraria embasamento
no artigo 54, § 2° do Decreto Municipal n° 57.575/16. Diz o dispositivo citado:

§ 2° A memoria de calculo referida no inciso VIl do "caput” deste artigo, a ser
apresentada pela organizagdo da sociedade civil, devera conter a indicagao do
valor integral da despesa e o detalhamento da divisdo de custos, especificando
a fonte de custeio de cada fragdo, com identificagdo do nimero e do 6rgao ou
entidade da parceria, vedada a duplicidade ou a sobreposi¢cdo de fontes de
recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

Ora, a memoéria de calculo apresentada pelo Instituto em suas prestagdes de contas desde
o inicio da parceria (em anexo os oficios enviados de set/17 a mai/18 com a memoria de
calculo do rateio; apos essa, a informagdo foi incluida na prestacdo de contas mensal)
sempre obedeceu a todos os dispositivos legais citados:

1. Os diretores objeto de rateio sempre se dedicaram as atividades previstas no Plano
de Trabalho;

2. O rateio foi estabelecido - e posteriormente alterado - de modo a manter alguma
proporcionalidade com o tempo estimado que cada diretor despendia com cada
equipamento; e
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3. A memdria de célculo informada em prestagdo de contas deixava claro o custo total
e qual parcela coube a cada fonte de receita.

A exigéncia feita pela Comissdo Recursal, de apresentagdo de memdria de célculo do
critério de rateio (que ndo se confunde com a memoéria de calculo do rateio em si) é
supralegal e, por isso, ndo poderia constituir irregularidade.

O Instituto ndo se opde a aprimorar seus procedimentos, construindo em conjunto com a
Fundagédo Theatro Municipal um critério para o rateio, com a devida meméria de calculo.
Entretanto, tal obrigagdo ndo existe na legislagdo ou no Termo de Colaboragédo, nem ha
qualquer acusagdo de dano ao erario ou auséncia de economicidade. Da mesma forma, o
Instituto sempre prestou contas sobre qual o percentual de rateio utilizado, e qual parcela
coube a cada equipamento, ndo sendo possivel falar em omissdo no dever de prestar
contas. Assim, ndo é razoavel concluir que este item seja enquadrado como uma
irregularidade na prestacéo de contas do Instituto.

il - PEDIDOS

Diante do exposto, e considerando que:

- a maior parte das supostas irregularidades e ressalvas s&@o, na verdade, fruto de
divergéncias de forma ou de entendimento entre as partes, absolutamente possiveis de
resolugdo e alinhamento;,

- a propria Fundagao reconhece a auséncia de desvio de recursos, dolo ou fraude;

- a possibilidade legal de proposigdo de agdes compensatérias de interesse publico,
mediante a apresentagsio de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo
de colaboragéo;

- a LINDB - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro permite a modulag@o das
consequéncias praticas das decisdes administrativas, com a concretizagao de bons ajustes

para a Administragdo Publica;

- 0 reconhecimento da Fundagdo de que ocorreram cumprimento de metas e objetivos
previstos no Termo de Colaboragéo;

- a excelente performance do Instituto com o alcance expressivos de resultados;
- 0 adimplemento substancial das obrigagdes previstas no Termo de Colaboragao;
- a aplicag&o do principio da autotutela nao pode ser feita de forma indiscriminada, devendo

passar pelo filtro da seguranga juridica no caso ora em analise, sem a retroatividade dos
efeitos da nova decisdo da Fundagao;

32



- a aprovagdo prévia dos custos dos servico de desenvolvimento do Planejamento
Estratégico, que representa uma das metas do Plano de Trabalho;

- o Livro de Gestdo constitui ferramenta de transparéncia e acesso a informagéo, cuja
producdo, além de ter um custo proporcionalmente reduzido, auxilia na propagagéo dos
resultados da gestdo do Termo de Colaboragao, justificando, portanto, o seu custeio em
2017 pelo Termo de Colaboragéo;

- 0 Instituto presta regularmente contas sobre o desembolso das verbas rescisorias, junto a
sua prestacdo de contas mensal, tendo inclusive desenvolvido planilha que demonstra a
composicdo de todo o passivo trabalhista de periodo aquisitivo anterior, com a indicagdo de
quais valores permanecem em aberto, ndo se vislumbrando qualquer irregularidade ou falha
no provisionamento de verbas rescisorias;

- a legislagdo permite a gestdao compartilhada e o consequente rateio de despesas, que
inclusive foi aprovado pela Fundagdo no plano de trabalho apresentado, e, tendo em vista
que o respectivo edital ndo exige que o parceiro tenha sede no municipio, reputando-se no
minimo desarrazoado pressupor que o Instituto Odeon ou os seus colaboradores nao
pudessem dividir sua atengao com outros equipamentos;

- foi apresentado estudo de economicidade demonstrando a eficiéncia do modelo de gestao
compartilhada junto a resposta apresentada pelo Instituto a CGM;

- ante o principio da inalterabilidade lesiva do contrato de trabalho, essencial para manter o
equilibrio do pacto laborativo, (art. 468 da CLT) o Instituto Odeon manteve higidos todos os
direitos ja adquiridos pelos trabalhadores cedidos, inclusive aqueles oriundos das Normas
Coletivas firmadas pelas entidades sindicais do Rio de Janeiro que estabeleciam o direito a
diarias, fixando, inclusive, seus valores, mostrando-se absolutamente inoportuno novo
enquadramento sindical em Sao Paulo;

- por razdes de ordem médica, o diretor artistico do Balé da Cidade, ao viajar para o
exterior, solicitou que a passagem fosse adquirida em classe executiva, mediante atestado
médico, o que gerou um tempo maior para a aquisigdo da passagem, nao sendo razoavel,
portanto, concluir pela existéncia de uma suposta “falta de planejamento”; e que ha nexo de
causalidade entre essa despesa e o Termo de Colaboragéo, uma vez que em virtude dessa
viagem foram realizadas 4 apresentagdes do Balé da Cidade em Viena, na Austria, bem
como ocorreu a contratacao de coreografo europeu contactado na viagem;

- no Contrato de Trabalho firmado com o Diretor Artistico do Balé da Cidade de S&o Paulo,
Ismael Ivo, ndo ha qualquer disposigdo por meio da qual o mesmo se obrigue a criar
coreografias ou, ainda, a ceder direitos autorais de qualquer criagdo em favor de seu
empregador; e que o codigo CBO - Classificagdo Brasileira de Ocupagdes - do cargo de
Diretor Artistico € 2622-35, o qual ndo prevé a criagdo de coreografias entre as suas
atividades; e que houve um erro material do RH do Instituto ao incluir equivocadamente
outro CBO:;
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- o Instituto apés cancelar o recebimento de valores a titulo de comissao por captagao,
obteve aprovagdo da Fundagdo quanto ao recebimento por Coordenagédo Geral, ndo
podendo prosperar essa mudancga repentina de posicionamento da Fundagéo sob pena de
gerar 6nus expressivamente desproporcional ao Instituto;

- 0s custos para realizagéo das reunides do Conselho de Administragdo sdo “necessarios a
execuc¢ao do objeto” e, portanto, passiveis de pagamento com recursos da parceria,

- A exigéncia feita pela Comissdo Recursal, de apresentagcdo de memoria de calculo do
critério de rateio (que ndo se confunde com a memoria de calculo do rateio em si) €
supralegal e, por isso, ndo poderia constituir irregularidade;

O Instituto requer:

a) A reconsideragdo da decisdo de rejeicdo das contas do Instituto Odeon no
exercicio de 2018, publicada no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo no dia 07 de
janeiro de 2020, de forma a aprovar, com ou sem ressalvas, as referidas contas,
com a continuidade do Termo de Colaboragao;

b) Caso mantida a decisdo de rejeicao do todo ou parte das contas ora discutidas,
que seja autorizado que eventual ressarcimento ao erario seja promovido por meio
de agbes compensatérias de interesse publico, considerando que né&o ocorreu dolo
ou fraude, mediante a apresentagéo de novo plano de trabalho, conforme o objeto
descrito no termo de colaboracdo, nos termos do art. 59, §5° do Decreto
57.575/2016 clc art. 72 §2° da Lei 13.019/2014 c/c art. 26 da LINDB - Lei de

Introdugdo as normas do Direito Brasileiro.

O Instituto aproveita para informar que os anexos citados no presente recurso seguem em

midia digital (CD). Sem mais para o momento, nos colocamos a disposi¢éo, renovando 0s

votos de estima e consideragém ,

Carlos Antdnio da Silva Gradim
Diretor-Presidente
Instituto Odeon
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